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Abstrakt

Narodni zprava o vyzkumu odborného vzdélavani z roku 2009 mapuje vyzkumné aktivity tykajici
se odborného vzdélavani a souvisejicich oblasti, které probihaly v obdobi poslednich péti let
(2004-2009). Zpréavu tvofi Ctyfi nezavisla témata. Dvé z nich - Pfinosy odborného vzdélavani a
Mobilita a migrace v souvislosti s odbornym vzdélavanim a zaméstnanosti - urcil Cedefop a jsou
spole¢na pro vSechny Clenské zemé ReferNetu. Druha dvé témata byla vybrana jednotlivymi
zemémi na zékladé narodnich priorit a dostupného vyzkumu. V Ceské republice byla zvolena
témata Predvidani kvalifikacnich potfeb trhu prace a Pfechody v ramci studijniho a pracovniho
Zivota.

Pfinosy odborného vzdélavani

Pfredmétem kapitoly je vyzkum pfinosti odborného vzdélavani, ktery je oblasti v CR
pomérné opomijenou. | pfes relativné vysoky pocet instituci, které maji v popisu prace
vyzkum v oblasti vzdélani, skuteCny pocet pouZzitelnych a kvalitnich védeckych praci na
téma dopadu vzdélani na spoleCnost a ekonomiku je velmi maly. Vyzkum, pokud
existuje, se zaméfuje predevSim na vynosy ze vzdélani z hlediska jednotlivce a to
predevsSim v penézni podobé&, na postaveni jednotlivcu na trhu prace v zavislosti na
dosazeném vzdélani, pfipadné absolvovani Skoleni vramci aktivnich politik
zameéstnanosti a dale se vyzkum zabyva i problémem vynosl ze vzdélani pro socialné
vylou€ené skupiny. Kapitola popisuje jednotlivé oblasti zaméfeni vyzkumu, pficemz uvadi
jak zakladni sumarizaci vysledkd, tak jejich kritické zhodnoceni.

Prechody v ramci studijniho a pracovniho zivota

Kapitola je rozdélena do Ctyr Casti, které pojednavaji o nedavném vyzkumu rliznych typa
prechodl v ramci studijniho a pracovniho zivota: (1) pfechody ze stfedniho a vysSiho
odborného vzdélavani na trh prace a na vysoké Skoly, (2) pfechody z vysokoSkolského
vzdélavani na trh prace, (3) navraty z nezaméstnanosti na trh prace a (4) odchody do
dichodu.

Pokud se ty€e prvniho okruhu, tj. pfechodd z odborného vzdélavani na trh prace €i na
vysoké Skoly, je tato problematika v CR analyzovana zejména prostfednictvim sledovani
vyvoje poctu zaku Skol podle vzdélanostni urovné a oborové struktury; vyhodnocovani
vzdélavacich programu z hlediska zaméstnatelnosti absolventl Skol; sledovani pfechodu
absolventu Skol na trh prace a do terciarniho vzdélavani, v&. uspésnosti jejich uplatnéni a
hodnoceni ziskaného vzdélani; sledovani postaveni absolventd Skol na trhu prace, vé.
miry a vyvoje jejich nezaméstnanosti a stability profesni volby; hodnoceni pfipravenosti
absolventu Skol pro trh prace; zjiStovani potfeb zaméstnavateld a analyzy pficin
pred€asnych odchodu mladych lidi ze vzdélavani.

Pfechod absolventl vysokych Skol ze vzdélavani na trh prace je na celostatni urovni
v Ceské republice sledovan a zkouman ve tfech hlavnich smérech: monitorovanim



nezaméstnanosti absolventl, vyzkumy zaméfenymi pfimo na problematiku uplatnéni
absolvent vysokych Skol a vyzkumy, které se obecné zabyvaji pfechodem absolvent
ze Skoly do prace. Vedle toho je realizovana rada dilCich Setfeni, ktera pro svoje potreby
zajistuji jednotlivé Skoly &i fakulty, ale i rlzné personalni a poradenské firmy nebo
agentury.

Podkapitoly Navraty na trh prace a Odchody z trhu prace do dichodu shrnuji soucasny
stav vyzkumnych aktivit vénujicich se tematickym oblastem navrati na trh prace, a to
zejména rizikovych skupin osob a odchodl do duchodu z trhu prace. Pfinaseji strucny
prehled o organiza¢nim zajisténi a realizaci odborného vyzkumu v dané problematice, do
kterého — vedle organ( statni spravy — jsou zapojeny predevSim vefejné vyzkumné
instituce a dale i nékteré neziskové a soukromé organizace.

Predvidani kvalifikaénich potreb trhu prace

Vyzkum predvidani kvalifikaénich potfeb probihd v CR zejména v poslednim desetileti.
Vénuje se mu nékolik instituci v ramci grantd MPSV a MSMT. Vyzkumy jsou zamé&feny
tfemi sméry — na oblast metodickou, systémovou a aplikacni. V oblasti metodické se
rozviji zejména kombinovany kvantitativné kvalitativni pfistup zamérfeny na narodni
uroven a CasteCné na uroven regionalni. V souCasné dobé projekce jiz pfinaseji validni
vysledky, které jsou publikovany a budou rozpracovavany podle potieb riznych skupin
uzivateld. Byl navrzen systém pro stalé predvidani a predpoklada se jeho pilotni
zavadéni. V soucCasné dobé je predvidani pfisuzovan rostouci vyznam, coz by mélo do
této oblasti vyzkumu pfinést vétsi objem finan&nich prostfedkd a umoznit takovy rozvoj
projekci, aby uzivatelé méli pravidelné k dispozici strukturované a relativnhé spolehlivé
informace pro své rozhodovani.

Mobilita a migrace v souvislosti s odbornym vzdélavanim a
zameéstnanosti

Kapitola je rozvrzena do tfi tematickych oblasti, které se vazi k problematice mobility a
migrace s ohledem na zaméstnanost, odborné i vSeobecné vzdélavani. Jedna se o
prostorovou mobilitu v ramci Ceské republiky, migraci éeskych ob&an do zahraniéi a
imigraci cizincti do CR, Vv&. jejich integrace do majoritni spoleénosti. V ramci téchto tFi
tematickych oblasti je zpracovan pfehled existujicich vyzkumnych projektd, témat a
problému, specifikovany hlavni vysledky a navrzena doporuceni pro dalSi smér
vyzkumné ¢innosti.



Téma 1: Prinosy odborného vzdélavani

Predmétem kapitoly je vyzkum pfinosti odborného vzdélavani, ktery je oblasti v CR pomérné
opomijenou. | pres relativné vysoky pocet instituci, které maji v popisu prace vyzkum v oblasti
vzdélani, skute¢ny pocet pouZitelnych a kvalitnich védeckych praci na téma dopadut vzdélani na
spolec¢nost a ekonomiku je velmi maly. Vzhledem k témto omezenim se text zabyva vynosy ze
vzdélani z hlediska jednotlivce, a to predevsim v penézni podobé, postavenim jednotlivcl na trhu
prace v zavislosti na dosazeném vzdélani a pripadné na absolvovani Skoleni v ramci aktivnich
politik zaméstnanosti a dale problémem vynosl ze vzdélani pro socialné vyloucené skupiny.
Kazda c¢ast obsahuje jak zakladni sumarizaci vysledku, tak jejich kritické zhodnoceni.

1.1 Uvod

Poznatky o pfinosech vzdélavani jsou klicové jednak pro praktické provadéni verejné
politiky i pro poznani fungovani trhu prace a trhu vzdélani. V post-tranzitivhi ekonomice,
jakou je Ceska republika, navic vyvstavaji specifické otazky, které jsou spjaty s
vyznamnymi spoleCenskymi a ekonomickymi zménami, které zapocaly v 90. letech.

V Ceském vzdélavacim systému béhem posledni dekady doSlo k vyrazné expanzi
vysokého skolstvi. PoCet zapsanych student dosahl v roce 2006 jiz polovinu maturitniho
ro¢niku, zatimco v roce 1997 to bylo pouze 22 % kohorty. Dopad expanze terciarniho
vzdé&lavani na trh prace pro absolventy je jedno ze zasadnich témat v Ceské republice.
Problém vynosu ze vzdélani je proto nutno brat v kontextu tohoto specifického
institucionalniho prostredi.

Je tfeba zduraznit, ze Skolstvi a vzdélani je v Ceském socioekonomickém vyzkumu
pomeérné nové téma a tomu odpovida relativné omezeny pocet odbornych zdroju. Jak je
uvedeno v ¢lanku Owens (2004), pfinosu a dopadu vzdélani na jednotlivce a spoleCnost
je cela fada (penézni, nepenézni, individualni, spoleCenské), a proto moznosti vyzkumu
je velmi mnoho.

V Ceské republice se vyzkumem v oblasti vzdélani oficiainé zabyva cela fada instituci.
Obecné je mozné je rozdélit na dva druhy. Za prvé existuji specializované instituce,
jejichz oficialnim poslanim je pravé vyzkum a monitoring tohoto sektoru v CR. Jedna se o
Narodni Ustav odborného vzdélavani, Centrum pro studium vysokého $kolstvi, Ustav pro
informace ve vzdélavani a Vyzkumny ustav pedagogicky. Pro druhy typ instituci je
vzdélani a Skolstvi jednim z mnoha témat. Jedna se pfedevsSim o vysoké Skoly (Karlova
univerzita, Vysoka Skola ekonomicka, Vysoka Skola banska), ustavy Akademie véd
(CERGE-EI, Sociologicky ustav Akademie véd) a napfiklad Vyzkumny ustav prace a
socialnich véci, jako vyzkumna instituce Ministerstva prace a socialnich véci.



| pfes relativné vysoky pocet instituci, které maji jako hlavni nebo vedlejSi ukol vyzkum
v oblasti vzdélani, skute¢ny pocet pouZitelnych a kvalitnich védeckych praci na téma
dopadu vzdélani na spoleCnost a ekonomiku je velmi maly. Duvodd muize byt hned
nékolik. Podle mého nazoru je hlavnim divodem nedostate¢né vzdélani vétSiny
odbornych pracovnikll v oblasti ekonometrickych metod socioekonomického vyzkumu.
Druhym problémem je nedostatek vefejné dostupnych individualnich dat v oblasti Skolstvi
a trhu prace. Jako pfriklad Ize uvést stale nedostupna individualni panelova data se
socioekonomickymi charakteristikami, pfedevSim se mzdami.

Tato kapitola se zabyva sumarizaci a hodnocenim pouze toho vyzkumu, ktery byl
publikovan v 8eském nebo anglickém jazyce a tyka se Ceské republiky. Dale tyto
odborné Clanky musi byt vefejné dostupné a projit procesem recenzniho fizeni. Bohuzel
to znamena, Ze fada témat, které jsou zminény v Owens (2004), neni pokryta, protoZe na
né neexistuje v sou€asné dobé aktualni a kvalitni vyzkum.

Vzhledem k t€émto omezenim se text zabyva vynosy ze vzdélani z hlediska jednotlivce, a
to predevSim v penézni podobé, postavenim jednotlivcd na trhu prace v zavislosti na
dosazeném vzdélani a prfipadné absolvovaném $koleni vramci aktivnich politik
zaméstnanosti a dale problémem vynosu ze vzdélani pro socialné vylou€ené skupiny.
Kazda c¢ast obsahuje jak zakladni sumarizaci vysledkd, tak jejich — pokud je nutné —
kritické zhodnoceni.

1.2 Penézni vynosy ze vzdélani
1.2.1 Vyvoj v celé ekonomice

SpoleCenské a ekonomické zmény na pocCatku devadesatych let pfinesly s sebou i
vyrazny skok v pozadavcich transformujici se ekonomiky na vzdélani pracovnika.
Empiricka evidence ukazuje, Ze spolu s pfeménou ekonomiky z centralné planované na
trzni doSlo k vyraznému skoku ve vynosech ze vzdélani. Toto je ukazano v praci Munich
a kol. (2005), ktera pomoci regresni analyzy s vyuzitim vybérového Setfeni muzli z roku
1996 pfinasi nasledujici poznatky. V obdobi centralné planované ekonomiky vzdélani
pfinaselo obecné velmi nizké vynosy. Transformace na trzni ekonomiku vedla k jejich
vyraznému narustu, a to vice nez dvojnasobné: z2,6 % na 5,8 % na jeden rok studia.
Podobny narlst pfipadal na jeden rok sekundarniho i terciarniho vzdélani. Pokud
V roce 1996 vydélaval vysokoSkolsky vzdélany muz o 78 % vice nez stejny muz s pouze
niz§im stfednim vzdélanim. Na konci komunistické éry byl tento rozdil pouze 28%.
Celkové lze téz fici, ze vynosy v soukromém sektoru vzrostly dfive nez ve vefejném,
v kterém narlst mezd byl pozvolnéjsi a nastoupil pozdéji.

Narast vynost ze vzdélani se v8ak tykal pouze nékterych obort. Na urovni stfedniho
vzdélani byl nejvétsi narlst zaznamenan u vzdélani zaméfeného na obchod, naopak
muzim se stfedoSkolskym vzdélanim v oblasti ucitelstvi, zdravotnictvi a socialnich
sluzbach se vynos ze vzdélani nezvysil. Univerzitni vzdélani pfineslo narust vynosu
skoro ve vSech oborech, i kdyz vzdélani v oblasti prava pfineslo zdaleka nejvétsi narust



vynosl. Autofi téZ nachazeji v obdobi transformace tzv. ,sheepskin effect, ktery
znamena, ze vynosy z jednoho roku vzdélani, ktery vede k ziskani diplomu, jsou vy$si
nez u roku, které k ziskani diplomu nevedou, a to zejména u vysokoSkolského vzdélani.
VSechny tyto poznatky vSak ukazuiji, jak vyraznou proménou proSel trh prace a jak se na
ném zménilo postaveni Iépe vzdélanych pracovnikd.

Jeden z fady dalSich ¢lanku, které obsahuji odhady vynosu ze vzdélani, je od Jurajdy
(2005). Na velmi bohatych prufezovych datech o zaméstnancich a zaméstnavatelich
odhaduje vynosy ze vzdélani v soukromém sektoru a ukazuje, Zze jeden rok vzdélani
pfinasi vic jak desetiprocentni narist mezd. Tento vynos je vyrazné vySSi nez ve starych
zemich EU. Dale ukazuje, Zze vynos se vyrazné zvysil z roku 1998 do roku 2000, kdezto
mezi roky 2000 az 2002 zUstava podobny. Autor pfipisuje rozdil mez CR a starymi
zemémi EU zejména previsem poptavky po pracovnicich s terciarnim vzdélanim.

Dals$i z odbornych ¢lanku, ktery sleduje vyvoj vynosu ze vzdélani v Ease, je Flabbi a kol.
(2007). Autofi oproti Jurajdovi (2005) ukazuji, ze vynosy ze vzdélani se od poloviny 90.
let nijak nezvy3uji a v Ceské republice jsou relativng niz$i oproti ostatnim zemim
v regionu stfedni a vychodni Evropy. Jeden z dlivodl, pro¢ mohli dojit k odliSnym
odhadum nez Jurajda (2005), je velmi malo pozorovani na jedno vybérové Setfeni
(pfiblizné 500). V takovém poctu vSak Ize jen téZzko dosahnout dostatecné
reprezentativnosti vzhledem k populaci.

Vynosy ze vzdélani bude dale zajimavé sledovat zejména po roce 2005, kdy doslo k
vyraznému zvySeni poctu pfijimanych studentl na vysoké Skoly. Jejich pfichod na trh
prace by mohl vyrazné zménit pozici vysokoskolakl na pracovnim trhu. Nicméné takto
aktualni studie zatim z hlediska mzdové prémie neexistuje. Existuji jisté deskriptivni
statistiky (Koucky a Zelenka, 2008) ukazujici vysoky rozdil mezi primérnou mzdou
absolventt vysokych a stfednich $kol, napfiklad oproti Svédsku.

Nicméné sofistikovanéjsi analyza nejnovéjSiho vyvoje vynosu ze vzdélani chybi. V tomto
ohledu predevSim chybéji data, ktera by dovolovala sledovat jednotlivce v Case.
Chybéjici longitudinalni data se mzdami (napfiklad v podob& zaznami Ceské spravy
socialniho zabezpec&eni) nedovoluji provést skuteéné spravnou ekonometrickou analyzu
dopadu vzdélani v riznych oborech na mzdy a uspésnost na trhu prace.

1.2.2 “Gender pay gap”

Problém postaveni Zen na trhu prace je zdrojem velké akademické, ale také politické
debaty. PfestoZe v dosazeném vzdélani Zeny Casto dohanéji nebo pfedhanéji muze,
jejich vynosy ze vzdélani se zfejmé stale neshoduji s muzi. V CR existuje odhad ,gender
pay gap“ napfiklad v praci Jurajda (2005). Autor poukazuje na pretrvavajici rozdil mezd i
po schvaleni legislativy, ktera ma zajistit rovné prileZitosti Zzen. Clanek Jurajda a Franta
(2007) navic ukazuje, ze existuje silna segregace Zen do specifickych zaméstnani,
nicméné tato segregace se postupné odbourava u Cerstvych absolventl a dostava se na
uroven starych ¢lenskych zemi EU. Nicméné vzhledem k segregaci Zzen do ur€itych
stfedoSkolskych a vysokoskolskych oborl, pozorované nerovnosti v postaveni na trhu
prace budou zfejmé dale pretrvavat. Studie Jurajda a Paligorova (2009) dale odhaduje



mzdové rozdily na prifezovych datech pomoci ekonometrické analyzy mezi muzi a
Zenami v manazerskych pozicich, tedy na vysoce kvalifikovanych postech, a ukazuje, Ze
platové rozdily mezi muzi a Zzenami existuji, ale jsou v zasadé podobné na vSech
stupnich fizeni.

Na téma diskriminace Zen na trhu prace existuje mnoho studii, které v8ak bud nejsou
vefejné pfistupné, nebo nedosahuji dostate¢né metodologické kvality. Problém
diskriminace Zen v kontextu vynosl ze vzdélani na trhu prace by vSak meél byt dale
intenzivné zkouman. Zatim totiz stale neni zfejmé, kdy a kde rozdil ve mzdach mezi muzi
a zenami vznika, jaké ma pficiny a jaky typ diskriminace (pokud existuje) zaméstnavatelé
uplatiuji. Ktomu opét chybi dostupnost panelovych dat a propojeni dat o mzdach
jednotlived a vykonnosti firem. To by napfiklad mohlo ukazat, zda firmy s relativné
mensim zastoupenim Zen maji mensi ekonomickou vykonnost. Tento typ diskriminace by
sice ve zcela konkurenCnim prostfedi nemél existovat, ale vzhledem k moznym
nedokonalostem na trzich to nelze vyloucit.

1.3 Postaveni na trhu prace
1.3.1 Dosazené vzdélani a nezaméstnanost

Data o (ne)zaméstnanosti absolventld $kol na trhu prace jsou v CR relativng lépe
dostupna. Deskriptivni statistiky ukazuji vyrazny rozdil mezi nezaméstnanosti
vysokoskolakl, stfedoskolaki a vyuCenych. To koresponduje s relativné vysokymi
vynosy ze vzdélani.

Problém vztahu nezaméstnanosti a dosazeného vzdélani je analyzovan hned v nékolika
clancich. Nejkomplexnégjsi pohled podava Jurajda a Terrell (2009), ktefi analyzuji vztah
lidského kapitalu a pfilivu pfimych zahrani¢nich investic v regionech stfedni a vychodni
Evropy pomoci individualnich a regionalnich dat. Autofi pfipisuji regionalni rozdily
v nezameéstnanosti rozdilim v prGmérném dosazeném vzdélani v daném regionu.
Poukazuji na to, ze kapital, ktery je naro€ny na kvalifikovanou silu, je relativné mobilné;jsi
oproti kapitalu, ktery vyZaduje menSi dovednosti. Dale poukazuji na to, Ze vysoce
kvalifikovana pracovni sila se stéhuje do regionu, kde jiz existuje vysoka koncentrace
vysoce kvalifikovanych pracovnikd, a za ni nasleduji investice naro¢né na kvalifikaci.
Autofi se téz ptaji, co stoji za relativné mensi mobilitou méné kvalifikované pracovni sily.
Podle jejich zjisténi je pfi€ina v centralizovanych institutech, které ovliviuji trh prace.
Mezi tyto instituty patfi socialni systém nebo minimalni mzda, které jsou urCeny pro celou
ekonomiku a ovliviuji naklady nepracovani. JelikoZz naklady obétované pfilezitosti pro
vice kvalifikované pracovniky jsou mnohem vySSi, maji i vySSi mobilitu za praci.

Deskriptivni pohled na uplatnéni absolventd Skol na trhu prace podava fada publikaci
Narodniho ustavu odborného vzdélavani a dale internetovy portal www.infoabsolvent.cz.
Tyto zdroje obsahuji jednak informace z ufadl prace o nezaméstnanosti absolventd Skol
a jednak zvybérovych Setfeni, ktera zkoumaji napfiklad spokojenost absolvent(
s uplatnénim svého vzdélani na trhu prace a spokojenost zaméstnavatell se
zaméstnanymi absolventy. V publikaci Skacelova a kol. (2009) autofi ukazuji, ze
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spokojenost s volbou stfedni Skoly je vyrazné nizSi u absolvent uéhovskych obor(, ktefi
NejvysSi spokojenosti dosahuji gymnazisteé, ktefi obvykle pokracuji ve studiu na vysoké
Skole. V publikaci Dolezalova a Vojtéch (2005) se potvrzuje, Ze méné nez polovina
absolventd maturitnich odbornych Skol a ucilist pracuje v zaméstnani se stejnym nebo
podobnym odbornym zaméfenim. To mimo jiné poukazuje na fakt, Ze historicky zdédény
vysoky podil stfednich Skol s relativné uzkym zaméfenim neodpovida soucasnym
potfebam trhu prace. Je vsak tfeba zdlraznit, Ze vSechny tyto deskriptivni prace a
informacni zdroje neobsahuji mzdy, coz je nejdulezitéjSi informace o uplatnéni na trhu
prace.

V soudasné dobé se v CR vyuziva téz prognosticky model ROA-CERGE, ktery odhaduje
budouci podminky absolventt §kol na trhu prace a jejich moznost si najit praci. Vznikl
v roce 2002 a ma za ucel prognézovat relativni pozici absolventu riznych oborl (klastra)
na trhu prace. Konkrétni udaje jsou dostupné na webu Vyzkumného ustavu prace a
socialnich véci (www.vupsv.cz). V dusledku expanze terciarniho vzdélavani v poslednich
letech, model prognézuje absolventim vysokych Skol - oproti stfedoskolakim - relativné
horSi Sanci na ziskani zaméstnani. Nicméné tato prognéza nezohledriuje, jestli
absolventi akceptuji mzdu nabizejici se jim na trhu. Proto je mozné, Ze absolventi
stfednich Skol a u¢novskych stfedisek budou moci ziskat snadno nové zaméstnani, ale
za mzdu, ktera pro né nebude pfijatelna.

Progndzy tohoto typu mohou vylepsit celkovy nedostatek informaci o perspektivé
absolventd na Ceském trhu prace. AvSak tento model ma dvé zakladni slabiny. Prvni ma
vnéjsi prfi€inu — nedostupnost individualnich udaji o mzdach, které by téz zahrnovaly
informace o konkrétnim vystudovaném oboru. Pokud by tento model byl schopen
zahrnout pfimo mzdy absolventl, jeho vérohodnost by znaéné stoupla. Druhy hlavni
problém je nedostate€na publicita, ktera je dana vystupim tohoto modelu. Jsou pomérné
,skryty“ na webovych strankach VUPSV a k prezentaci médiim prakticky nedoslo.
V nedavné dobé prevzal vystupy modelu Narodni vzdélavaci fond, ktery uvefejnil
prognodzy tykajici se profesi na webovych strankach www.budoucnostprofesi.cz.

1.3.2 Evaluace dopadti aktivni politiky zaméstnanosti

Prestoze v Ceské republice probiha cela fada program aktivnich politik zaméstnanosti,
muzeme najit pouze jediny pokus o rigorézni evaluaci dopadu téchto programd na
postaveni nezaméstnanych na trhu prace. Jedna se o praci Sirovatka a Kulhavy (2007),
ve které se vyuzivaji data z registru nezaméstnanych a obsahuji informace jednak o
realizovanych programech APZ, ale také o charakteristikach jednotlivcl. Tato prace byla
zhodnocena jiz v publikaci Jurajda a kol. (2008). Zakladnim problémem této analyzy je
nespravné pouziti metody parovani jednotlivcu, ktefi prosli a neprosli programem politiky
zaméstnanosti. Technické detaily jsou popsany ve zminéné publikaci Jurajda a kol.
(2008), vcetné tzv. best practice, ktera v souCasné akademické i aplikované literatufe
pfevazuje.
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BohuZzel ani studie Sirovatka a Kulhavy (2007) neobsahuje dopad politik zaméstnanosti
na mzdy. Davod je opét v nedostupnosti administrativnich &i jinych databazi se mzdami
v panelové podobé.

1.4 Romska mensina: vzdélani a chovani na trhu prace

Problému romské mensiny v souvislosti s trhem prace a vzdélani je vénovana v CR
nedostateéna pozornost, a to presto, Zze celkové dosahuje zaméstnanost Romul pouze
27 % v porovnani se 66 % v celé populaci CR. Jedna z mala praci, kterd se tomuto
tématu komplexné vénuje, je zprava Svétové banky (World Bank, 2008). Tato zprava
upozorfiuje na zakladni fakta spojena s postavenim Romu v oblasti Skolstvi a trhu prace.
Romové jsou Casto funkéné negramotni (az 40 %) nebo maji pouze velmi limitované
dovednosti (dalSich 40 %). Dosazené vzdélani a dovednosti jsou vSak nejlepSim
prediktorem uspéchu na trhu prace. Romove, ktefi dosahli vySSiho nez zakladniho
vzdélani, vykazuji vyrazné vyssi zaméstnanost. Naopak Romové, ktefi dochazeli do
specialnich Skol, vykazuji velmi nizkou zaméstnanost. Zprava vSak poukazuje na to, Ze i
zameéstnani Romoveé zastavaji pouze kratkodobé a nizko placené prace.

Zprava Svétové banky dale konstatuje, Ze aktivni politiky zaméstnanosti zatim nebyly
dostate¢né ucinné ve zlepSovani pozice Romu na trhu prace. VSeobecné zvySovani
vzdélanosti romské mensiny je jediné dlouhodobé feSeni jejich problému na trhu prace.

Bohuzel v sou€asnosti chybi kvalitni vyzkum, ktery by se zabyval mezigeneracnimi
prenosy chovani a pfistupem ke vzdélani. Chybi i ve svété bézné socialni experimenty,
které zkoumaji, jak zména prostredi a sousedstvi zméni chovani rodin na trhu prace a
pfipadné dochazku déti do Skoly.

1.5 Zaveér

V této kapitole je shrnuta a hodnocena literatura na téma pFinosy vzdélani v Ceské
republice. Vzhledem k omezené dostupné literatufe se soustfeduji pfedevSim na
individualni pfinosy dosazeného vzdélani na trhu prace, a to na mzdy a postaveni na
trhu prace. Empirické prace ukazuji, Ze vysokoskolaci maji stale velmi dobrou pozici na
trhu prace. To se v8ak mize vyrazné zménit spolu s nynéjSi expanzi vysokoSkolského
studia. V oblasti hodnoceni dopadl aktivnich politik zaméstnanosti ukazuji, Zze zadna
seridzni studie na toto téma nebyla zpracovana. Zvlast se zabyvam problémem
postaveni zen a RomU na trhu prace a vztahem dosazeného vzdélani a relativni
uspésnosti na trhu prace. Na zakladé empirické evidence poukazuji, Ze rozdily mezi
Zenami a muzi se zejména u mladé generace postupné snizuji. Naopak postaveni Romi
na trhu prace se pravdépodobné nebude zlepSovat, a to zejména z duvodu slabé
dochazky do Skol vysSich stupnd.

Mnoho témat, které jsou obsazeny napfiklad v ¢lanku Owen (2004), neni v sou€asnosti
pokryto. Jedna se zejména o oblast spoleCenskych vynosa ze vzdélani. Vyzkum dopadu
vzdélani na zdravi, kriminalitu, fertilitu zatim v souasné dobé& v CR chybi. Tato témata
by proto méla byt v budoucnu zahrnuta do vyzkumu dopadu vzdélani na ceskou
ekonomiku a spolecnost.
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Téma 2: Prechody v ramci studijniho a pracovniho
Zivota

Kapitola je rozdélena do C&tyr casti, které pojednavaji o nedavném vyzkumu rdznych typd
pfechodu v ramci studijniho a pracovniho Zivota: (1) pfechody ze stfedniho a vy3$siho odborného
vzdélavani na trh prace a na vysoké Skoly, (2) pfechody z vysokoSkolského vzdélavani na trh
prace, (3) navraty z nezaméstnanosti na trh prace a (4) odchody do dichodu.

Prechodi v oblasti stfedniho odborného vzdélévani se v Ceské republice tyka zejména sledovéni
vyvoje poctu Zaku $Skol podle vzdélanostni Grovné a oborové struktury, analyzy vzdélavacich
programu z hlediska zaméstnatelnosti absolventt $kol, sledovani pfechodu absolventt $kol na
trh prace a do terciarniho vzdélavani, zejména uspésnost jejich uplatnéni a hodnoceni ziskaného
vzdélani, sledovani postaveni absolventii Skol na trhu prace, miry a vyvoje jejich
nezaméstnanosti a stability profesni volby (shody vzdélani a zaméstnani), hodnoceni
pfipravenosti absolventi Skol pro trh prace, zjiStovani potfeb zaméstnavatelt a analyzy pricin
pred¢asnych odchodd mladych lidi ze vzdélavani.

Prechod absolventt vysokych $kol ze vzdélavéni na trh prace je na celostatni trovni v Ceské
republice sledovan a zkouman ve tfech hlavnich smérech: monitorovanim nezaméstnanosti
absolventd, vyzkumy zamérenymi pfimo na problematiku uplatnéni absolventi vysokych Skol a
vyzkumy, které se obecné zabyvaji pfechodem absolventl ze Skoly do prace. Vedle toho je
realizovana fada dilCich Setfeni, ktera pro svoje potfeby zajistuji jednotlivé Skoly &i fakulty, ale i
rizné personaini a poradenské firmy nebo agentury.

Podkapitoly Navraty na trh prace a Odchody z trhu prace do ddchodu shrnuji sou¢asny stav
vyzkumnych aktivit vénujicich se tematickym oblastem névratu na trh préce, a to zejména
rizikovych skupin osob a odchodi do ddchodi ztrhu prace. PrinaSeji struény prehled o
organiza¢nim zajisténi a realizaci odborného vyzkumu v dané problematice, do kterého — vedle
organu statni spravy — jsou zapojeny pfedevsim vefejné vyzkumné instituce a dale i nékteré
neziskové a soukromeé organizace.

2.1 Uvod

Problematika zmén studijniho a profesniho statusu se dotyka dilezitych Zivotnich etap a
jejich uspésné zvladnuti ma vyznamny dopad na budouci postaveni na trhu prace a
kariérni drahu. Pfrechod absolventd na trh prace, podpora znevyhodnénych a
problematika starnuti pracovni sily jsou jedny ze soucCasnych politickych témat.
Vyzkumna Setfeni v téchto oblastech pfinaseji dilezité poznatky o realném stavu a
poskytuji vyznamnou zpétnou vazbu pro tvorbu vzdélavaci politiky a rovnéz i pro
poradenské instituce. Vzhledem k Sifi tématu bylo nutné ho rozdélit do vice vyzkumnych
okruhl. Tyto okruhy jsou samy o sob& pomérné Siroké a maiji sva specifika, a v Ceské
republice se jimi zabyva vice vyzkumnych instituci. Na oblast stfedniho a vyssSiho
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odborného vzdélavani v souvislosti s pfechody na trh prace se zaméfuje Narodni ustav
odborného vzdélavani (NUOV). Stiedisko vzdélavaci politiky (SVP) pfi Pedagogické
Fakulté Univerzity Karlovy se vénuje mimo jiné vyzkumum tykajicim se prechod
z vysokoskolského vzdélavani na trh prace. Vyzkumny ustav prace a socialnich veéci
(VUPSV) ma velmi Siroky z&bér &innosti z oblasti svéta prace, v niz ma své misto i
problematika tykajici se navratd na trh prace z nezaméstnanosti a odchod do duchodu.
Dil&i vyzkumy, které se vztahuji k UspéSnosti absolventl na trhu prace a jejich uplatnéni
v daném oboru se realizuji také na nékterych stfednich a vysokych $kolach v CR, ale
tento vyzkum je provadén pouze pro interni potfeby jednotlivych Skol, a to zejména v
ramci individualnich iniciativ na regionalni bazi (napf. ve spolupraci s mistnimi
zaméstnavateli) a neni nijak monitorovan.

2.2 Stredni a vyssi odborné vzdélavani

V oblasti stfedniho a vy$siho odborného vzdélavani nabyva na vyznamu jak pfechod na
trh prace, tak na vysoké Skoly a v neposledni fadé i otazka pfed€asnych odchodl ze
vzdélavani. Vyzkumy v této oblasti probihaji dlouhodobé a pfedstavuji vyznamny podklad
pro aktéry vzdélavaci politiky i kariérové poradenstvi na Skolach.

Zakladni informace o stfednim a vySSim odborném vzdélavani poskytuji data
shromazdovana Ustavem pro informace ve vzdélavani (UIV). Trvale je sledovan vyvoj
struktury stredniho a vyssiho vzdélavani (vyvoj poctu zaka jednotlivych typu Skol
celkem a Clenéni dle kraja a skupin obor().

Dlouhodobé jsou rovnéz provadény analyzy vzdélavacich programu stfedniho
odborného Skolstvi. V posledni dobé bylo v ramci narodniho projektu Pilot S hodnoceno
50 $kolnich vzdélavacich programd (SVP) z hlediska toho, jak naplfiuji poZadavky
kurikularni reformy, ktera je zaméfena mj. na zlepSeni uplatnitelnosti absolvent na trhu
prace.

Prechody absolventi strednich a vysSich Skol na trh prace a do terciarniho
vzdélavani se zabyva zejména Narodni Ustav odborného vzdélavani (NUOV).
Preferovanym zamérem vyzkumu ,Pfechod absolventti vy$sSich odbornych skol do
praxe a jejich uplatnéni“ (napf. Trhlikova a kol., 2008), ktery probiha od roku 2000, je
zmapovani tohoto pfechodu, zejména identifikace problému s nim spojenych. Vyzkum
byl postaven jako longitudinalni, kdy je stejny soubor respondenti opakované
dotazovan s odstupem nékolika let: pfed ukonCenim studia a 3 a 6 let po ukoncCeni. Na
Setfeni navazovala i analyza strategii ziskavani zaméstnani absolventl stfednich a
vy$Sich odbornych $kol a jejich postoju k praci (Trhlikova, 2009).

Vyvoj nezaméstnanosti absolventtl stirednich a vyssich odbornych skol je sledovan
kazdoroné zpracovavanou analyzou hodnotici jejich uplatnéni na trhu prace pomoci
ukazatele miry nezaméstnanosti absolventl jednotlivych stupfid a oborl vzdélani (napf.
Chamoutova, 2009). Podkladem jsou statistickd data poskytovana Ustavem pro
informace ve vzdélavani. Kontinuita vyzkum( umoznuje ziskavat jiz pomérné dlouhé
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Casové fady, napfiklad pro sledovani cyklického pribéhu postupné absorpce Cerstvych
absolventu trhem prace v pribéhu kalendarniho roku.

Porovnavani nezaméstnanosti mladych lidi v CR a v jinych zemich je rovnéz pifedmétem
zpracovani, pro mezinarodni porovnavani jsou pouzivany hodnoty miry nezaméstnanosti
zvefejiiované na internetovych strankach Eurostatu a OECD.

V ramci vyzkumu, ktery probéhl v letech 2007-2009, bylo sledovano rozhodovani zaku
pfi volbé vzdélavaci cesty a uspésnosti vstupu na trh prace (Trhlikova a kol., 2008a).
Provedené Setieni mélo za cil zmapovat faktory, které ovlivnily rozhodnuti o volbé
studijni drahy, v€etné vlivu rodiny, SirSiho socialniho okoli i stfedni Skoly, zjistit
spokojenost absolventd s volbou a vymezit hlavni divody nespokojenosti a neuspéchu a
zjistit vliv socialniho zazemi a dosazené urovné vzdélani na uspésnost vstupu na trh
prace, nalezeni vhodného zaméstnani a spokojenost se ziskanou pracovni pozici.

Vyzkum nazvany ,Uspésnost absolventii stfednich $kol ve vysokoskolském studiu®
probihal v letech 2006-2007 (Klerihova a Vojtéch, 2007). Mél za cil zmapovat situaci
stfedoskolakul, ktefi se uchazeli o pfijeti do terciarniho vzdélavani bezprostiedné po
ukonceni stfedni Skoly. Pfedmétem vyzkumu byla i problematika pfed€asnych odchod
z terciarniho vzdélavani.

Cilem vyzkumu shody ziskaného vzdélani a vykonavaného zaméstnani (Vojtéch a
Dolezalova, 2006) bylo predevS§im ziskani informaci o uplatnéni absolventu
stfedoSkolského odborného vzdélavani z hlediska shody ziskaného vzdélani (kvalifikace)
a vykonavaného zaméstnani v tfidéni podle kategorii vzdélani v jednotlivych skupinach
obor( vzdélani.

Perspektivni a neperspektivni obory vzdélavani zjisStoval vyzkum ,Nazory pracovniku
uradu prace na uplatnéni absolventt skol“ (Trhlikova a Vojtéch, 2004; Festova, 2006;
Burdova a kol., 2007, Skacelova a Vojtéch, 2009). Zkoumany byly na jedné strané obory,
které jsou nejpocCetnéji zastoupeny absolventy v evidenci ufadu prace, &i jejichz
absolventi jsou dlouhodobé& nezaméstnani a byly identifikovany pficiny tohoto stavu, na
strané druhé byly zjiStovany nejzadanégjsSi profese a Sance absolventu na uplatnéni
v nich. Byly také identifikovany znalosti, dovednosti a schopnosti pozadované od
absolventa.

Obdobné tématice byl vénovan vyzkum Potreby zaméstnavateli a pripravenost
absolventi Skol, ktery probihal v letech 2004 — 2009 (Kalouskova a Vojtéch, 2008;
Burdova a Paterova, 2009). Byly zjiStovany nazory zaméstnavatelt nejen na znalosti,
dovednosti a schopnosti absolventt $kol a jejich pfipravenost pro vstup na trh prace, ale
také skuteCnosti rozhodujici pro zaméstnavatele pfi pfijimani novych pracovnikd. Byly
rovnéz identifikovany zadané profese a obory vzdélani a v neposledni fadé se zkoumalo
i to, co zaméstnavatelé oCekavaji od vzdélavaciho systému.

Kromé téchto Setfeni provedl NUOV v letech 2006-2008 i sledovani stavu a vyvoje
nabidky pracovnich pfileZitosti inzerovanych zaméstnavateli prostfednictvim UP, médii a
personalnich agentur (Stastnova a kol., 2006, 2008).
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Analyza pri€in predéasnych odchodi mladych lidi ze vzdélavani probéhla v ramci
Setifeni pfedéasnych odchodii na stfednich skolach (Ulovcova a kol., 2006).
Dotazovani byli absolventi, ktefi své vzdélavani ukoncili na urovni zakladni Skoly (po
ukonc&eni povinné Skolni dochazky) a nepokracovali ve studiu na stfedni Skole (asi 30 %
z celkového poctu respondentl) nebo zanechali studia na stfedni Skole kratce po
zahajeni (70 %), a ktefi jsou evidovani na ufadech prace jako uchazeci o zaméstnani.
Vyzkum zérovef mapoval i nazory pracovnikd UP, ktefi s nezamé&stnanymi mladymi
uchazedi pracuiji.

Informace ziskané v ramci vétSiny uvedenych Setfeni jsou prezentovany v Informaénim
systétmu o uplatnéni absolventd Skol na trhu prace (ISA) na adrese
www.infoabsolvent.cz.

2.2.1 Hlavni vysledky vyzkumi

Migwivs

vyznamny dopad na budouci postaveni absolventa na trhu prace. Vysledky vyzkumnych
Setfeni ukazaly, Zze nejméné spokojeni jsou se svou volbou vyuceni, kde najdeme
pomeérné vysokou nespokojenost jak s typem vzdélani, tak i zvolenym oborem. Témér
polovina vyu€enych by svoji studijni volbu zménila a na zakladé zkuSenosti po vstupu do
praxe by radéji studovala maturitni obor. Absolventi maturitnich obord SOS jsou se
zvolenym typem vzdélani podstatné spokojenégjsi.

Zatimco v zavéru studia maji pfiblizné tfi Ctvrtiny absolventu stfednich Skol zajem uplatnit
se ve vystudovaném oboru, po tfech letech od ukoncéeni studia podil stfedoSkolaku, ktefi
zustavaji ve svém oboru, tvofi jen necelou tretinu az polovinu. Nejvyssi je u vyu€enych,
oborech, takze vysledny podil stredoskolak, ktefi se realizuji po tfech letech zcela mimo
puvodni obor, je pfiblizné stejny u vSech typl vzdélani (s maturitni zkouskou nebo bez
ni), a to 36% az 40%.

Vétsi celkovou shodu dosazeného vzdélani a pracovniho uplatnéni vykazuje kategorie
vyu€enych absolventl pfedevSim v oborech sluzeb, strojirenstvi a stavebnictvi. V
maturitnich oborech je celkova shoda sice nizsi, ale velmi vysoké shody je dosazeno u
zdravotnickych, ekonomickych a pedagogickych obora.

Absolventi rlznych typl Skol uplatiuji odliSné strategie ziskavani zaméstnani.
Neformalni cesty pfitom zUstavaji dominantnim a nejvice vyuzivanym zplsobem i v dobé
rozvoje internetu, coz potvrzuje vyznam socialnich siti pro vstup absolventl na trh prace.
Zaroven je ziejmé, Ze se zvySujici se urovni dosazeného vzdélani narusta podil
absolvent(, ktefi nachazeji zaméstnani prostfednictvim formalnich kanalu. Pfitom ale z
hlediska UuspéSnosti vstupu absolventl na trh prace a ziskani vyhodnéjSiho zaméstnani
neni rozhodujici, zda vyuZziji formalni nebo neformalni cesty. VG¢i ostatnim uchaze€um o
zaméstnani jsou absolventi Skol znevyhodnéni nedostatkem praxe, chybé&jicimi
pracovnimi navyky a minimem zkuSenosti. PfestoZze se v poslednich letech pFed
nastupem hospodarské krize jejich situace vyrazné zlepSila, byla mira jejich
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nezameéstnanosti vysSi nez celkovd mira nezaméstnanosti v ekonomice. Nejnovéjsi
zjisténi stale potvrzuji, Zze ¢€im vysSi uroven vzdélani, tim mensi nezaméstnanost
absolventd skol.

NejCastéjSimi pfi€¢inami nezaméstnanosti absolventl z pohledu ufadd prace jsou
nedostate¢na odborna praxe absolventl Skol, vysoké pocty absolventl urcitych oboru a
dlouhodoby nezajem o dané absolventy. Vlivem ekonomické krize a utlumu priamyslové
vyroby se zhorSila uplatnitelnost absolventu strojirenskych a elektrotechnickych obord,
ktefi byli donedavna velice zadani. Obecné by se podle pracovnikl ufadi prace méli
snadnéji uplatnit absolventi s vysokym a vy$Sim vzdélanim. Situace se vSak rGzni v

vigvivs

absolventu na trhu prace je aktivni pfistup absolventl k hledani zaméstnani.

Zaméstnavatelé apeluji na fakt, ze je nutné jednak zajistit v pribéhu studia dostatecné
dlouhou provozni praxi zaku €i ¢ast odborného vycviku v realném pracovnim prostiedi a
jednak posilovat a prohlubovat spolupraci Skolské a zaméstnavatelské sféry. Dale je
potfebné vénovat vice prostoru seznamovani zak( se situaci na trhu prace a
s moznostmi jejich budouciho pracovniho uplatnéni.

Setfeni zaméfena na predéasné odchody ze stfednich $kol ukazala, Ze nejéastgji Zaci
Skolu opoustéji jiz v prvnim ro¢niku studia, s dalSimi ro€niky pocet pfedéasnych odchodl
klesa. Vysoké procento zaku pred€asné ukoncujicich studium v prvnim ro¢niku
naznaCuje problémy svolbou povolani na zakladnich Skolach a opodstatriuje
argumentaci pro zkvalitiiovani jejich poradenskych sluzeb pro volbu povolani.

Pokud jde o pfechod do vysokoSkolského studia, nejvice flexibilni a i Uuspésni jsou
absolventi vSeobecného proudu stfedoskolského vzdélavani — tedy absolventi oboru
gymnazii a lycei. Celkové absolventi oboru stfednich Skol odchazeji z vysokoSkolského
studia pfed jeho uspésnym ukon&enim z 15 %. Lze vSak pfepokladat, Zze ¢ast z nich jesté
v nékolika pfistich letech ke studiu nastoupi a uspésné jej dokonci.

2.2.2 Zavéry a doporuceni pro dalSi vyzkum

Vysledky vyzkumnych Setfeni nabizeji komplexni informace z oblasti vzdélavani a trhu
prace uplatnitelné v ramci kurikularni reformy i pfi ovliviiovani vzdélavaci nabidky skol v
kraji, pfi jednanich se zastupci zaméstnavatell i odbor(, velice uzite€né jsou i pro Skoly,
poradenské instituce €i samotné zajemce o stfedni a terciarni vzdélavani.

Vysledky vyzkumnych Setfeni ukazaly, Ze je tfeba podstatné vice rozvijet kariérove
poradenstvi na Skolach a umoznit Zakum studovat obory, o které se sami zajimaji a pro
néz maji nejlepsi predpoklady. To samoziejmé vyzaduje zajistit zakim i kariérovym
poradcim odpovidajici informacni podporu v oblasti volby stfedni Skoly v kontextu
uplatnéni absolventd na trhu prace. Takové informace nabizi integrovany Informacni
systém o uplatnéni absolventl Skol na trhu prace (ISA). Je vSak tfeba udrzovat jeho
aktualnost a dale jej rozvijet, coz vyzaduje zachovani kontinuity uvedenych vyzkumnych
Setfeni a jejich obohacovani o nové vyzkumné otazky.
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2.3 Vysoké skolstvi

Zkoumani prechodu absolventl vysokych Skol ze vzdélavani na trh prace lze na
celostatni drovni v Ceské republice rozdélit do tfi sméra. Prvnim je systematické a
pravidelné sledovani a analyza udaju o nezaméstnanych a mife nezaméstnanosti
absolventl vysokych Skol, druhym smérem jsou ob&asna vybérova Setfeni, ktera se
specialné zaméruji na tuto problematiku a tfetim smérem jsou Setfeni, které se ji vénuiji
alespon Caste¢né. Z vécného hlediska se vyzkum zamérfuje zejména na zaméstnatelnost
absolventl vysokych S$kol, hodnoceni jejich studia a vyuziti ziskaného vzdélani a
kvalifikace na trhu prace, a to v mezinarodnim kontextu nebo ve srovnani s ostatnimi
stupni a druhy vzdélani a mezi jednotlivymi $kolami, fakultami a obory vzdélani. V Ceské
republice se vyzkumu a sledovani pfechodu ze vzdélavani do prace a uplatnéni
absolventd vysokych Skol dlouhodobé vénuje predevSim Stfedisko vzdélavaci politiky
Pedagogické fakulty Univerzity Karlovy v Praze (SVP), které také od roku 2006
kazdoro¢né vydava zpravu ,Postaveni vysokoskolakl a uplatnéni absolventl vysokych
Skol na pracovnim trhu“ (Koucky a kol., 2008).

Udaje o nezaméstnanych absolventech se sbiraji z jednotlivych Gfadd prace a
zpracovavaji v gesci Ministerstva prace a socialnich véci pravidelné dvakrat ro¢né (zafi a
duben)'. SVP wytvofilo a vefejnosti zpfistupnilo databazi o absolventech a
nezaméstnanych absolventech jednotlivych vysokych Skol a fakult v Ceské
republice po roce 20002. Diky propojeni Udajil 0 nezaméstnanosti a Udajtl z celostatni
matriky studentl je mozné srovnavat miry nezaméstnanosti absolventt pro jednotlivé
urovné vzdélani (bakalaF, magistr, doktor), riGzné vysoké Skoly nebo fakulty, pro odliSna
zaméfeni nebo regiony, pro rizné dlouha obdobi po ukoné&eni studia apod. Udaje proto
slouzi nejen vyzkumné a fidici sféfe a vedeni jednotlivych Skol €i fakult, ale rovnéz pro
orientaci pfi volbé studia na vysoké Skole.

Druhym smérem zkoumani jsou obéasna celostatni vybérova Setfeni zamérena
informaci z posledni doby je mezinarodni projekt REFLEX ,The Flexible Professional in
the Knowledge Society: New Demands on Higher Education in Europe®, ktery byl
realizovany v letech 2004—2007. V Ceské republice Setfeni vedené tymem SVP probéhlo
v roce 2006 a zahrnovalo 7 tisic absolventd vysokych Skol z let 2001-2002. Projekt byl
zaméfen na zodpovézeni tfi hlavnich otazek: 1. Jaké kompetence potfebuji absolventi
pro splnéni novych pozadavkd na pracovnim trhu? 2. Do jaké miry jednotlivé vysoké
Skoly, fakulty a obory studia tyto kompetence rozvijeji? 3. Jaké problémy vznikaji mezi
absolventy, vysokymi Skolami, zaméstnavateli a dalSimi kliCovymi aktéry a jak mohou byt
feSeny? Vysledkem vyzkumu REFLEX je cela fada publikaci. Pocita se s tim, Zze Setfeni
bude na narodni urovni v nejbliz§i dobé& opakovano (Koucky a kol., 2007a; Allen and Van
der Velden, 2008; Koucky a kol, 2007b).

! Nezaméstnanym absolventem je na Ufadu prace registrovany uchaze¢ o zaméstnani, ktery absolvoval Skolu nejdéle
pfed dvéma roky. Udaje se tedy tykaji tzv. registrované nezaméstnanosti, ktera se liSi od pouzivané mezinarodni
definice ILO.

2 Databazi Ize nalézt na adrese http://www.strediskovzdelavacipolitiky.info/svp/.
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Na celostatni urovni se uskutecnilo také nékolik Setfeni zaméfenych na uplatnitelnost
absolventu vSech urovni a typd vzdélani, a mezi nimi tedy i absolventd vysokych Skol.
Opakované jde o Setfeni zaméfena na Cast kohorty ve véku 20-29 let, ktera jiz ukoncila
Skolni dochazku. Prvni celostatni Setfeni probéhlo jiz v zimé 1997/1998 (Absolventi $kol),
dalsi v letech 2002/2003 (Retrospektivni Setfeni pracovnich sil Il.) a zatim posledni na
prelomu let 2007/2008 (Vyzkum uplatnéni absolventl Skol na pracovnim trhu a
kvalifikacnich narokl prace" (Koucky a Zelenka, 2006, 2007, 2008; Zelenka, 2008).

Vyhodou uvedenych vyzkumu je moznost analyzovat uplatnéni absolventu vysokych kol
na trhu prace ve srovnani s absolventy Skol nizSich stuprfil. Souhrnné tato tfi Setfeni
umozniuji zkoumat zmény v postaveni a uplatnéni absolventd a v jejich hodnoceni
ziskaného vzdélani a ukoncené Skoly jiz od druhé poloviny 90. let.

Jako vhodny dopliujici zdroj informaci jsou pouzivana mezinarodni i narodni Setreni,
ktera sice nejsou pfimo zamérena na tématiku pfechodu absolventt Skol na trh prace,
ale lze z nich ziskat dalSi cenné udaje. Pro mezinarodni komparace jde pfedevSim o
Ceskou i evropskou databazi ze Setfeni pracovnich sil, ale napfiklad také o databaze
ESS (European Social Survey) nebo ISSP (International Social Survey Programme).

Kromé& centralni urovné probihaji také Setfeni realizovana jednotlivymi Skolami.
Setfeni vlastnich absolventi zajistuje v sougasnosti jiz vétsina vefejnych vysokych $kol,
nékteré z nich opakované. Prikopnickou praci v této oblasti vykonala jiz v 90. letech
pfedevSim brnénska Masarykova Univerzita. Problémem téchto vyzkumu je ovSem jejich
nekoordinovanost a z ni pramenici mala srovnatelnost vysledku; jejich vyuziti je tak
vétSinou omezeno pouze pro potfeby prislusné vysoké Skoly.

Poslednim zdrojem informaci se mohou stat vyzkumy provadéné ruznymi
personalnimi, poradenskymi ¢i pracovnimi agenturami a obdobné zaméfrenymi
soukromymi organizacemi. Pfikladem je kazdoroCni Setfeni spole¢nosti LMC, ktera
provozuje pracovni portaly Prace.cz a Jobs.cz. | vtéchto pfipadech slouzi vysledky
vyzkumu pfevazné potfebam samotné firmy, pfipadné jejim zakaznikim.

2.3.1 Hlavni vysledky vyzkum

Z analyzy uvedenych vyzkumu vyplyva nékolik podstatnych zavérd. Absolventi ¢eskych
vysokych Skol maji na trhu prace prozatim lepSi postaveni i uplatnéni nez jejich kolegové
ve vétsiné ostatnich evropskych zemi. Vysokogkolské vzdélani se v Ceské republice
opravdu vyplaci: absolventi maji nizSi nezaméstnanost, kratSi dobu hledaji své prvni
zaméstnani, maji vyssSi mzdy, lepSi socialni postaveni i jistotu prace, Castéji pracuji ve
vystudovaném oboru a celkové jsou se svou praci spokojengjsi. Hlavnim dlvodem této
situace je jejich pfetrvavajici nizky podil v pracovni sile. Vedle toho ovSem K jejich
dobrému uplatnéni pfispiva rovnéz kvalita a relevance jejich vysokoskolske pfipravy.

Uplatnéni absolventl je v kazdé zemi rovnéz uzce spjato s celkovym ekonomickym
vyvojem a situaci na trhu prace. Rychly ekonomicky rist, probihajici v Ceské republice
od roku 2004 (vstup do EU) az do roku 2008 (poCatek ekonomické krize), a
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dynamika vzniku novych pracovnich pfilezitosti proto vytvarely pfiznivé pfedpoklady také
pro zameéstnatelnost (nizkou nezameéstnanost) a dobré uplatnéni vysokoSkolaku.

2.3.2 Zavéry a doporuceni pro dalSi vyzkum

V dusledku ekonomické krize od konce roku 2008 dochazi na trhu prace ke zhorseni,
zatim vS8ak neni dostatek relevantnich dat pro hlubsi rozbor a hodnoceni ménici se
situace absolventl (seriézni hodnoceni Ize oCekavat az na konci roku 2009). Dalezitym
faktorem se do budoucna nepochybné stane také probihajici masifikace Ceského
vysokého Skolstvi a s ni spojeny pfiliv silnych ro€nikd vysokoskolakl na pracovni trh.
Pouze pravidelné a dukladné analyzy a hodnoceni pfechodu absolventl ze $kol do prace
mohou dostate¢né zfetelné upozornit na moznosti vzniku nerovnovaznych stavd na
pracovnim trhu a oslabit problémy spojené s uplatnénim vysokoskolaku.

2.4 Navraty na trh prace

Vyzkumné aktivity v otazkach navratt na trh prace se zejména zaméruji na problematiku
skupin osob se znevyhodnénym postavenim na trhu prace. Mezi tyto tzv. rizikové osoby
na trhu prace se fadi napf. rodiCe navracejici se na trh prace po materské Ci rodiCovskeé
dovolené, starSi osoby, osoby s nizkou kvalifikaci, osoby se zdravotnim postiZzenim,
osoby ze znevyhodnéného prostfedi, pfislusnici narodnostnich mensin, predevsim
romské komunity. Problematika navrati na trh prace byva vétSinou feSena v ramci
vyzkumnych aktivit zaméfenych na S$irSi tematické okruhy souvisejici s predmétnou
oblasti.

Institucionalni a organizacéni zajisténi odborného vyzkumu zahrnuje statni i soukromé
organizace. Na urovni obecnéji zaméfeného vyzkumu se dané problematice vénuji
predevsim vefejné vyzkumné instituce, napf. Vyzkumny ustav prace a socialnich véci, v.
v. i. (www.vupsv.cz), (napf. viz studie: Krause, 2005), Sociologicky ustav Akademie véd
(http://www.soc.cas.cz/cz/) a dalSi. Odborné zaméreni vyzkumnych instituci je podstatné
SirSi a dané problematice se vénuji vramci vybranych, tematicky souvisejicich
vyzkumnych projektul, jez se dotykaji i problematiky navratt na trh prace (napf. viz studie:
Mares$ a Vyhlidal, 2006; Kulhavy, 2007). Pfedmétem zajmu téchto studii byvaji zejména
analyzy postaveni a rizik vybranych skupin na trhu prace.

UrcCity prostor pro vyzkum vytvareji i projekty, jejichz aktivity spocCivaji v tvorbé a zajisténi
konkrétnich akci na pomoc danym skupinam pfi navratu na trhu prace. NejCastéji se,
v této souvislosti, jedna o rozvojové projekty podpofené z prostiedkll ESF a statniho
rozpoctu, zamérené predevsim na podporu rovnych pfilezitosti na trhu prace, vzdélavani
danych osob, pomoc pfi hledani zaméstnani, hlidani déti apod. PfestoZze se pfimo
nejedna o projekty primarné zameéfené na feSeni vyzkumnych otazek, probihaji i v ramci
nékterych projektl vyzkumné aktivity (napf. zjisténi nazorl, potfeb mezi zastupci cilové
skupiny), jejichz udaje Ize dale vyuzit pro pfipadné, obecnéji zaméfené vyzkumné
zamery.

Na vladni urovni, vedle resortnich ministerstev, se problematikou urCitych skupin osob
zabyvaji i meziresortni organy odpovédné pfimo vladé CR. Hodnotici zpravy
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vypracované témito organy predstavuji dalSi zdroj informaci ohledné navratl
znevyhodnénych osob na trh prace. Jedna se napf. o Radu vlady pro narodnostni
mensiny Ceské republiky nebo o Radu vlady pro zalezitosti romské komunity, ktera
vypracovala ve spolupraci se Svétovou bankou analyzu ,Strategie podpory
zaméstnanosti Romu v Ceské republice”. Vysledna studie ,Ceska republika: Sance na
zvySeni zaméstnanosti Romu“ (World Bank, 2008) pfinasi poznatky z vyzkumu, ktery
probihal od listopadu 2007 do fijna 2008 a zkoumal zejména efektivitu ufadd prace a
jejich schopnost feSit problematiku dlouhodobé nezaméstnanych a socialné izolovanych
osob, zejména Romd, a pfekazky na strané pracovni poptavky a nabidky.

Statistické zjiStovani v této oblasti cilené neprobiha. Nékteré udaje lze zpracovat
s vyuzitim dostupnych dat CSU (napf. pocet ekonomicky aktivnich na rodiGovské
dovolené, cizinct v CR, star$ich osob, osob se zdravotnim postizenim, nikoliv véak podty
o narodnostnich mensinach jako napf. po¢et Romu).

ZvySena pozornost znevyhodnénym skupinam osob na trhu prace je vénovana v ramci
politiky zaméstnanosti, jejiz vykon provadi urady prace. Statistiky téchto ufadul
shromazduji i nékteré dil¢i udaje o uchazelich o zaméstnani za sledované rizikové
skupiny, jez lze Caste¢né vyuzit pro ucely vyzkumu problematiky navrati na trh prace.
Nejedna se vSak o komplexni informace poskytujici prfehled v plném rozsahu. Mezi
klicova aktivaéni opatfeni politiky zaméstnanosti zaméfené na podporu navratu
nezaméstnanych osob na trh prace se mimo jiné fadi i vzdélavani nezaméstnanych.
Problém téchto opatfeni spoCiva ve skuteCnosti, Ze se jich ve vétSi mirfe ucCastni
predevSim lidé slepSim vzdélanim. Nezaméstnané osoby s nizkou kvalifikaci,
zdravotnim postiZzenim, starSi osoby, jez patfi mezi nejohroZené;jSi skupiny na trhu prace,
predstavuji nejméné zastoupené skupiny ve vzdélavacich programech politiky
zaméstnanosti. Vzdélavaci programy nedostatecné reaguji na specifika znevyhodnénych
osob na trhu prace, které si potfebuji vétSinou doplnit zakladni znalosti a dovednosti
v urCité oblasti. Zaméreni vétSiny vzdélavacich programu spiSe pokryva potfeby osob
vybavenych urcitou urovni dovednosti.

V feSeni dané problematiky pfinesla dalSi poznatky nedavna studie (Kulhavy 2007),
ktera se zamé¥ila na zhodnoceni programii APZ realizovanych v Ceské republice v
roce 2006. Studie se zabyvala srovnanim rizik nezaméstnanosti ucastniki programa
aktivni politiky zaméstnanosti (APZ) se skupinou osob, jez se danych programu
neucastnily a dale hodnocenim ucinnosti program( prostfednictvim srovnani vlastnosti
,2uspésnych® a ,neuspésnych® ucastnikl programi APZ. Nejvice vyuzivana opatfeni
v ramci aktivni politiky zaméstnanosti predstavuji rekvalifikace. Ugast osob v programech
APZ souvisi s urovni vzdélani, kdy vyS8Si uroven dosaZzeného vzdélani je spojena
s CastéjSi ucasti v programech. Studie se dale vénovala hodnoceni vyznamu faktord,
které ovliviiuji uspésnost jednotlivych programu politiky zaméstnanosti.

2.4.1 Hlavni vysledky vyzkumi
Svétova banka navrhla doporu€eni sméfujici jednak k aktivni politice zaméstnanosti, jejiz

opatfeni je nutné specificky zaméfit na potrfeby téchto uchazell o zaméstnani a dale do
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oblasti vzdélavani, jemuz je pfipisovana preventivni role v procesu odstrafiovani
znevyhodnéného postaveni RomU na trhu prace, a to zejména prostfednictvim zamezeni
predCasného ukoncovani procesu vzdélavani a podpory jejich dalSiho studia na vysSich
vzdélavacich urovnich. Za jednu z dalSich pfi¢in niz§i motivace Rom( k vykonu
zaméstnani je povazovan problém jejich finan¢ni zadluZenosti Doporuceni vhodného
feSeni zde spocdiva v napravé ekonomické situace Romul a podpore jejich finan¢niho
vzdélavani vedouciho k ziskani zakladl finanéni gramotnosti.

Vyhodnoceni efektivity programu politiky zaméstnanosti ukazuje, Ze pravdépodobnost
UCasti absolventl a osob vyzadujicich ,zvlastni pfistup“ v programech APZ je nizsi.
Osoby druhé zminéné rizikové kategorie maji naopak vyssi pravdépodobnost, Ze budou
vyfazeni z evidence ufadu prace ze sankénich divodu. Zohlednéni faktoru prfedchazejici
délky nezaméstnanosti ukazuje, Ze delSi doba dale snizuje pravdépodobnost zapojeni do
programu politiky zameéstnanosti. Potvrzuje se tedy, Zze programy zaméstnanosti jsou
nastaveny spiSe ve prospéch méne rizikovych skupin.

Z hlediska véku nezaméstnanych osob dosahovaly nejvétSich efektl rekvalifikace u
véku. Efekty rekvalifikace také vykazovaly znaCnou zavislost na zdravotnim stavu, kdy
lepSi zdravotni stav souCasné znamena i nizSi riziko nezaméstnanosti. Naopak vliv
dosazeného vzdélani na efekty rekvalifikacnich kurzt nebyl pfili§ vyrazny. Jinak je tomu
vSak jiz v ostatnich programech politiky zaméstnanosti. Rekvalifikacni programy patfi
mezi nejhdfe hodnocené z hlediska jejich efektll na nezaméstnanost. Naopak nejlépe
jsou z toho hlediska hodnocena opatfeni zaméfena na podporu tvorby pracovnich mist.
Ukazuje se, Zze programy politiky zaméstnanosti, v€. rekvalifikaci maji nedostatecny vliv
na rozhodné fesSeni situace na trhu prace.

2.4.2 Zavéry a doporuceni pro dalSi vyzkum

Sledovani a vyhodnocovani efektli opatfeni aktivni politiky zaméstnanosti neni v Ceské
republice zatim pfili§ uspokojivé. Oficialni statistiky Uufadu prace v oblasti rekvalifikaci
pouze sleduji pocty rekvalifikovanych a osob, které po ur€ité dobé od ukonceni
rekvalifikace nastoupily do zaméstnani. Tyto udaje vSak nepostacuji pro zhodnoceni, do
jaké miry rekvalifikace skuteCné pfispély k navratu osoby na trh prace. MozZnosti
vytvofeni systému evaluace efektivity opatfeni aktivni politiky zaméstnanosti, ktery pro
své potfeby vyuziva fada vyspélych zemi, se dlouhodobé zabyva skupina pracovniki
Vyzkumného ustavu prace a socialnich véci, v. v. i.

Vytvofeny modelovy postup by mél pro potfeby vefejné politiky poskytnout moznost
evaluovat ucinnost politiky zaméstnanosti ve vztahu k feSeni situace na trhu prace.
Postup je zaloZzen na zjiStovani tzv. Cistych efektu, kdy se jedna o srovnani stavu, jehoz
by bylo dosazeno za predpokladu nerealizace programi zaméstnanosti s vysledky,
kterych bylo dosazeno v dusledku realizace program(. Model vSak zatim neni pro
pravidelné celoplosné hodnoceni APZ ze strany organu statni spravy vyuzivan.
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2.5 Odchody z trhu prace do diichodu

Problematice odchodl pracovnik(l ztrhu prace do dichodu je pozornost vénovana
predevSim v ramci vyzkumnych aktivit zabyvajicich se dopadem starnuti populace na
dichodovy systém a na trh prace. Starnuti pracovni sily pfinasi obavy ze zhrouceni
penzijniho systému a z nedostatku pracovni sily.

V obecngjsi roviné se problematice prfechodu do ddchodu vénuje statni sprava,
predevsim pak Ministerstvo prace socialnich véci, kde pusobi Rada vlady pro seniory a
starnuti populace. Rada zodpovida za naplnéni ,Narodniho programu pfipravy na
starnuti na obdobi let 2008 az 2012“ (MPSV, 2008). Problematikou demografického
starnuti populace se zabyva predevsim Vyzkumny ustav prace a socialnich véci, v. v.
i. (www.vupsv.cz), Sociologicky ustav Akademie véd (http://www.soc.cas.cz/cz/). Dale
Ize uveést vysoké Skoly, soukromé vyzkumné instituce, spoleCnosti vyzkumu vefejného
minéni.

Nékteré statistické udaje o poctu dichodcl v €lenéni na starobni a invalidni dichodce ¢i
jejich ekonomické aktivité sleduje Cesky statisticky ufad. V souladu s nafizenim komise
(ES) ¢&. 388/2005 z 8. bfezna 2005 realizoval Cesky statisticky ufad v roce 2006 Setfeni
ad hoc modulu na téma ,Pfechod do diichodu* (AHM 2006 — Cesky statisticky afad,
2007). Cilem Setfeni bylo ziskat pfehled o postojich osob ve véku 50 - 69 let k jejich
skuteCnému nebo planovanému odchodu z ekonomicky aktivniho zivota do duchodu &i
dlvodech prodlouzeni ekonomické aktivity. Publikace pfinasejici vysledky provedeného
vyzkumu je dostupna na strankach Ceského statistického Ufadu (www.czso.cz)

Problematika setrvani starSich osob na trhu prace byla komplexné feSena v projektu
,Podpora zaméstnavani starSich osob®, jehoz feSitelem byl v obdobi 2005 — 2007
Vyzkumny ustav prace a socialnich véci (Remr, 2007).

2.5.1 Hlavni vysledky vyzkumi

Vysledky vyzkumu zaméfeného na setrvani starSich osob v zaméstnani ukazaly, ze tito
pracovnici jsou zaméstnavateli cenéni zejména pro dlouholeté pracovni a Zivotni
zkuSenosti, pro vySSi zodpovédnost a loajalitu, dale pak pro uvazlivéjSi a vyrovnangjsi
rozhodovani, spolehlivost, mensi fluktuaci a vétsSi Casovou flexibilitu. Naopak negativné je
chybéjici dovednosti v pouzivani novych technologii, nedostate¢né jazykové a
pocCitaCové znalosti, nizSi fyzicka vykonnost, CastéjSi zdravotni problémy, zatiZzenost
stereotypy. V pfipadé zkuSenosti s nezaméstnanosti pak i neznalost metod hledani
nového zameéstnani a vyraznéjSi dopady na psychiku oslabujici motivaci k hledani
nového zaméstnani. Pokud dochazi ke kumulaci vySe uvedenych negativ, zejména pak
nizkého vzdélani a Spatného zdravotniho stavu, starSi osoba se na trhu prace stava
v podstaté nezaméstnatelnou. Hlavnim dlvodem setrvavani starSich osob v zaméstnani i
po dosazeni dichodového véku je jednoznacné ekonomicka motivace. Ne nevyznamny
vliv ma i potfeba kontaktu s lidmi a potfeba pocitu uziteCnosti.
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Dulezitym predpokladem pro setrvani v zaméstnani starSich osob je jejich ochota dale se
vzdélavat. Ta obecné, a u starSi populace zejména, souvisi s urovni dosazeného
vzdélani, kdy s vySSi urovni vzdélani se zajem zvySuje. Nedostate€na vlastni iniciativa k
dalS§imu vzdélavani je populaci ve véku 50+ nejCastéji zdlvodriovana nepotiebnosti
dalSiho vzdélavani, nedostatkem Casu, nechuti se ucit, vy§Sim vékem a s nim spojenymi
obtizemi pfi osvojovani si novych znalosti. Hlavni bariéry systému dalSiho vzdélavani
byly respondenty spatfovany zejména v cené vzdélavacich kurz(, ktera byla povazovana
za pfrilis vysokou, nevyhovujici vzdélavaci nabidka a chybégjici informace o mozZnostech
dalSiho vzdélavani.

2.5.2 Zavéry a doporuceni pro dalsi vyzkum

Odhadované trendy budouciho vyvoje ukazuji na potfebu realizace zmén
v zaméstnanosti starSich pracovnik(, ktefi budou muset nahradit chybéjici mladsi
populaci. Potfebnost tvorby dlouhodobé strategie zaméfené na podporu vysSi
zameéstnanosti starSich pracovniku si — obdobné jako i jiné vyspélé zemé — uvédomuije i
Ceska republika. V této souvislosti se pfedmét vyzkumu nejéast&ji zaméfuje na otazky
zvySeni zaméstnanosti starSich osob, prodlouzeni jejich aktivniho pracovniho Zivota a
hledani ucinnych fesSeni. Mezi klicové oblasti je jednoznacné zarfazovana potifeba dalSiho
vzdélavani jako nezbytného predpokladu Uspésného setrvani pracovnikl na trhu prace i
v pozdéjSim véku. Jelikoz vzdélani pfedstavuje jeden z hlavnich nastroji napomahajici
udrzovat pracovni silu na trhu prace, navracet ji zpét na tento trh a v pfipadé starSich
osob prodluzovat jejich ekonomickou aktivitu, zaméfuje se na souvislosti vzdélavani a
starnuti populace v sou¢asné dobé rostouci pozornost.

Je nezbytné prohloubit pozornost odborné sféry na problematiku vzdélavaci nabidky a
vyukovych metod pfizpisobenych potfebam specifické cilové skupiny starSich osob,
profesni pfipravy lektord dalSiho vzdélavani dospélych, kvalitniho informacné-
poradenského systému, certifikace ziskanych dovednosti, systému kontroly kvality
nabidky dalSiho vzdélavani. PfestoZze nékterym otazkam je jiz v sou€asné dobé urcita
pozornost vénovana, zustavaji vysledky jednotlivych vyzkumnych aktivit spiSe v podobé
projektovych vystupl bez jejich sou¢asné implementace do praxe.
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Téma 3: Predvidani kvalifikacnich potreb trhu prace

Vyzkum predvidani kvalifikadnich potfeb probihd v CR zejména poslednim desetileti.
Vénuje se mu nékolik instituci v rémci grantt MPSV a MSMT. Vlyzkumy jsou zaméfeny tfemi
sméry — na oblast metodickou, systémovou a aplikacni. V oblasti metodické se rozviji zejména
kombinovany kvantitativné kvalitativni pristup zaméreny na narodni uroveri a ¢aste¢né na uroveri
regionalni. V souc¢asné dobé projekce jiz pfinaseji validni vysledky, které jsou publikovany a
budou rozpracovavany podle potreb uZivateli. Byl navrzen systém pro stalé predvidani a
pfedpokladé se jeho pilotni zavadéni. V souCasné dobé je predvidani pfisuzovan rostouci
vyznam, coZ by mélo do této oblasti vyzkumu prinést vétsi objem finanénich prostredkl a
umoZnit takovy rozvoj projekci, aby uZivatelé méli pravidelné k dispozici strukturované a relativné
spolehlivé informace pro své rozhodovani.

3.1 Prehled vyvoje a aktualniho stavu vyzkumu

Predvidani kvalifikaénich potfeb je rozvijeno zejména diky projektim realizovanym
Narodnim vzdélavacim fondem — Narodni observatofi zaméstnanosti (NVF-NOZV) ve
spolupraci s Vyzkumnym Ustavem prace a socialnich véci (VUPSV) a Centrem pro
ekonomicky vyzkum a doktorské studium (CERGE-EI). Tato pracovisté se vedle (i)
zpracovani projekci, sektorovych studii a dalSich informaci o budoucich narocich trhu
prace na profese a kvalifikace zamérfuji také na (ii) rozvoj metodickych nastroji a dale (iii)
na vytvareni systémového prostiedi pro predvidani kvalifikaénich potieb. DalSim
pracovistém, které vyviji aktivity v této oblasti je Stredisko vzdélavaci politiky (SVP).
Soustfedi se na analyzu historického vyvoje trhu prace a vytvafri projekce ofekavaného
vyvoje kvalifikaénich a vzdélanostnich pozadavku trhu prace.

[ Labouratory

Vyznamnym pocateCnim krokem ve vyzkumu pfedvidani kvalifikaCnich potfeb byl
mezinarodni projekt Labouratory (1999 — 2001). Tento projekt vedl NVF-NOZV a za CR
se ho ucCastnilo CERGE-EI. Vysledkem projektu byl navrh kvantitativné-kvalitativhiho
prognostického postupu (Strietska-llina a kol., 2001). Tézistém je model ROA-CERGE
vytvofeny podle nizozemského vzoru, ktery zpracovava pétileté projekce kvalifikacnich
potfeb na narodni urovni. Vystupy z tohoto modelu jsou doplnény vysledky kvalitativnich
sektorovych studii.

[ Spoleénost védéni

DalSim vyznamnym projektem byl projekt MPSV Spole€nost védéni — naroky na
kvalifikaci lidskych zdroju a na dalSi vzdélavani (2004 — 2009). Jeho hlavnim FeSitelem
byl NVF-NOZV, spolufesitelem VUPSV, na zdokonalovani kvantitativniho modelu se
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podilel CERGE-EI (Franta a kol., 2005; Franta a kol., 2006; Guzi a kol., 2007; Pertold a
kol., 2008). V ramci tohoto projektu byl rozvijen model ROA-CERGE a zpracovany pilotni
kvantitativni projekce kvalifikacnich potfeb (Havlickova a kol., 2005; Havlickova, 2007;
Havlickova a Lapacek, 2007; Stupnitskyy a kol., 2005; Michali¢ka a Stupnytskyy, 2006;
Michali¢ka a kol., 2007; Michali¢ka a kol., 2008; Michalicka a kol., 2009). Dale byly
zkoumany moznosti doplfiovani kvantitativnich vysledkd kvalitativnimi informacemi o
vyvoji klicovych faktor(i, které ovliviuji trendy vyvoje zaméstnanosti v jednotlivych
sektorech. Byla zpracovana sektorova studie pro odvétvi energetiky (COK, 2006). V
zaverecnych letech feSeni projektu byly ziskany jiz validni vysledky kvantitativnich
projekci, které umozniu;ji jejich praktické vyuziti (NVF-NOZV, 2009).

[ Institut trhu prace

V ramci projektu MPSV Institut trhu prace (2007-2008) NVF-NOZV zpracoval navrh
systému pro zajisténi stalého predvidani kvalifikaCnich potfeb (Czesana a kol., 2008b),
vytvofil ramcovou metodiku sektorovych studii (Czesana a kol.,, 2008a) a na jejim
zakladé zpracoval dvé sektorové studie (elektrotechnicky pramysl a ICT sluzby, NVF-
NOZV a Blaha, 2008a; NVF-NOZV a COK, 2008a). Tyto studie byly rozpracovany na
Urover péti vybranych regiont (NVF-NOZV a Blaha, 2008b; NVF-NOZV a COK, 2008b).

= “Forecasting Jobs and Skills”

Projekci zaméstnanosti v odvétvich se zabyva rovnéz mezinarodni projekt Narodni
agentury zaméstnanosti Bulharské republiky FORJOBS (Forecasting Jobs and Skills,
2009-2010), na némz spolupracuje NVF-NOZV. Jednim z vystupl bude ovéfeni
fungovani italského modelu pfedvidani vyvoje zaméstnanosti v odvétvich a profesich na
vstupnich datech CR a jeho predani k vyuziti do CR.

n Kvalita Il

V projektu Kvalita Il (2007 — 2008) SVP zkoumalo kvalifikacni pozadavky na vzdélani v
krajich CR a zpracovalo jejich dal$i pfedpokladany vyvoj do r. 2017 (Koucky a Lepig,
2008a).

[ KONTAKT ME

V ramci projektu KONTAKT ME 948 byla SVP vytvofena metodologie pro analyzy a
projekce kvalifikaénich a vzdélanostnich potieb trhu prace. Byla pfipravena datova baze
o odvétvovych, kvalifikaénich a vzdé&lanostnich strukturach CR a EU. Na zakladé
vytvofenych klasifikaci ekonomickych odvétvi a vzdélani, vypracované metodologie a
udaji LFS byly analyzovany ménici se kvalifikaéni a vzdélanostni naroky v CR a v EU v
letech 1995-2007. Byly zpracovany kvalifikaéni a vzdélanostni struktury ve 23 odvétvi
podle mezinarodni klasifikace ISIC, zkoumany jejich zmény v obdobi 1995-2007 a
zpracovan pfedpokladany vyvoj do r. 2017. Byly analyzovany podobnosti a rozdily
odvétvovych struktur v CR oproti jinym zemim EU (Koucky a Lepi&, 2008b). Vystupy jsou
na adrese http://www.strediskovzdelavacipolitiky.info/default.asp?page=svp&KID=78.
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= VIP Kariéra

Vystupy pfedchoziho projektu byly vyuZzity v Informac&nim systému o uplatnéni absolventd
Skol na trhu prace www.infoabsolvent.cz (dokon¢en 2008), ktery byl vytvofen v ramci
projektu VIP Kariéra realizovaného NUOV. Systém poskytuje informaéni podporu
mladym lidem pfi rozhodovani o své vzdélavaci draze. Pro ISA zpracovalo SVP analyzu
vyvoje kvalifikaénich pozadavkil na pracovnim trhu v CR a v zahraniéi. Obsahuje projekci
vyvoje ekonomiky a struktury pracovnich mist a kvalifikaénich pozadavkd v CR do roku
2016 podle metodiky z projektu KONTAKT ME 948 (2007 — 2009).

Nardst zajmu centralnich organd (MPSV, MSMT) o rozvoj Anticipace je ovlivnén
rozhodnutimi na urovni EU zaméfenymi na zlepSeni schopnosti pfedvidat a sladit potfeby
trhu prace a pozadavky na dovednosti v EU i v jednotlivych Clenskych statech. Pozornost
k této oblasti pfitahuji i vysledky prvni celoevropské projekce kvalifikacnich potfeb do r.
2020, které je trfeba reflektovat i na narodni urovni. Proto lze ocCekavat zesileni
vyzkumnych aktivit, a to i diky prostfedkim ze strukturalnich fondu, které jsou na tuto
oblast vyc€lenény.

3.2 Prehled hlavnich vysledki vyzkumu
3.2.1 Kvantitativni model ROA-CERGE

Kvantitativni model ROA-CERGE vytvofeny v ramci projektu Labouratory a zdokonaleny
v projektu Spole¢nost védéni porovnava nabidku pracovni sily s jeji poptavkou. Model
pracuje s Casovymi fadami dat o struktufe zaméstnanosti a vzdélani pracovni sily
ziskanych z Vybérovych Setfeni pracovnich sil (VSPS), dale se stfednédobou projekci
zameéstnanosti v 15 odvétvich ekonomiky, s odhady pocCtu a vzdélanostni struktury
budoucich absolventt Skol a kratkodobé nezaméstnanych. Vyhodnocuje vyvojové trendy
ve struktufe zaméstnanosti podle 30 skupin profesi a 27 vzdélanostnich skupin
zalozenych na Kklasifikaci ISCO resp. ISCED. Klastrovani do téchto skupin bylo
provedeno z davodu dosazeni dostateéné statistické spolehlivosti predpovédi.
Nevyhodou je sniZzena moznost interpretace vysledkld, nebot se vztahuji na celou
skupinu a pro jednotlivé profese &i vzdélani se mohou odchylovat. Vysledky tak mohou
byt prezentovany az po expertnim vyhodnoceni zaloZzeném na kvalitativnich analyzach,
sektorovych studii Ci Setfeni u zaméstnavatelu. ZvySeni poctu klastrd by vyzadovalo
zvétdeni vzorku VSPS nebo vyuZiti jiného zdroje dat. Tyto varianty v8ak nejsou v blizké
budoucnosti realizovatelné.

Model na zakladé vékove struktury zaméstnanosti rozdéluje poptavku po pracovni sile na
nahrazovaci a rozSifovaci, vyhodnocuje napéti na trhu prace pro definované
vzdélanostni skupiny a poskytuje celou fadu dalSich kvantitativnich informaci o
oCekavaném vyvoji na trhu prace (napf. odchody z pracovniho trhu podle vékovych,
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profesnich €i vzdélanostnich skupin, rozsah nové vytvarenych pracovnich pfilezitosti,
rozsSifovani €i snizovani pozadavkl ekonomiky na urcité obory vzdélani, vliv pfesunu
osob s urcitou kvalifikaci do profesi kvalifikacné vzdalené&jSich na napéti na trhu prace,
koeficienty atraktivnosti studijnich oborl a jiné).

Vysledky projekce napf. ukazuji, ze v obdobi 2009 — 2013 bude mit nejlepSi Sance na
nalezeni vhodného zameéstnani skupina ,ZdravotniCti asistenti, optici, rehabilitacni
pracovnici a oS$etfovatelé”. Poptavka poroste s rostoucimi naroky na kapacity
zdravotnickych a o$etfovatelskych zafizeni pro starnouci populaci. VysSi vékovy priamér
pracovnikl v této profesni skupiné se rovnéz projevi v nahrazovaci poptavce, ktera tvofi
asi Ctvrtinu celkové poptavky po téchto pracovnicich. Detailni pfehled o vyvoji
jednotlivych profesné-kvalifikacnich skupin podava publikace ,Pfedvidani kvalifikacnich
potfeb“ vydana v roce 2009. V pfehledné uzivatelsky pfivétivé formé jsou vysledky také
prezentovany na webovém portale Budoucnost profesi: www.budoucnostprofesi.cz.

3.2.2 Projekce zaméstnanosti v odvétvich

V ramci projektu Spole¢nost védéni byla v NVF-NOZV zpracovana stfednédoba projekce
zaméstnanosti v odvétvich ekonomiky, ktera je soucasti vstupnich dat modelu ROA-
CERGE. Pro vypracovani této projekce v CR zatim chybi makroekonomicky model &i jiné
metodické postupy. ZpocCatku byl pro projekci zaméstnanosti v odvétvich vyuzivan model
HERMIN pracujici se C&tyfmi zakladnimi odvétvimi (zemédélstvi, vladni sektor,
zpracovatelsky pramysl a trzni sluzby). Zaméstnanost v téchto odvétvich byla
desagregovana na potfebny pocCet odvétvi podle vyvoje v minulosti. Vzhledem k ne pfilis
kvalitnim vysledkim tohoto postupu byl pro obdobi 2005-2010 proveden odhad vlivu
nejvyznamnéjSich faktord, které budou pulsobit na ekonomiku a zaméstnanost v
jednotlivych odvétvich a vysledky byly konfrontovany s trendy zaméstnanosti ve
vyspélych zemich EU, s vysledky zahrani¢nich prognostickych studii a expertnimi nazory
odbornik. Na nasledujici projekci 2007 — 2011/2020 spolupracovala britska spole¢nost
Cambridge Econometrics (CE), ktera vyuzila makroekonomicky model ESME. V tomto
modelu vSak nebyla zajisténa konzistence mezi zaméstnanosti a produktivitou prace a
bylo nutno provést expertni korekci vysledkl, aby byly v souladu s makroekonomickym
vyhledem Ministerstva financi CR.

Nejnovéjsi projekce zaméstnanosti v odvétvich byla vyhotovena na pocatku roku 2009 ve
spolupraci odbornik(i z Ministerstva financi CR a NVF-NOZV. Je zaloZena na
konzistentnim modelovém postupu, ktery vychazi ze vztah( mezi zaméstnanosti, mirou
ekonomické aktivity, demografickym vyvojem, nezaméstnanosti a rlstem HDP.
Zohlednuje nejnovéjsi trendy v ekonomickém vyvoji, vyvoj produktivity prace i hrubé
pfidané hodnoty. Rovnéz vyuziva expertné namodelované predikce miry ekonomické
participace a nezaméstnanosti. Model déli predikéni obdobi do dvou hlavnich usek.
Prvni je vymezen roky 2009-2010 a jedna se o obdobi ekonomické krize. Pfedpoklada
ZlepSeni ekonomické situace pocCatkem roku 2010, pfi€emz i poté by méla pretrvavat
zaporna produkéni mezera s nadprimeérnou nezaméstnanosti, podprumérnym vyuzitim
vyrobnich kapacit a nizkymi inflacnimi tlaky. Druhy Casovy usek projekce je vymezen lety
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2011-2020. Na pocatku tohoto obdobi se pFedpoklada celkové oziveni ekonomiky,
podporené Cerpanim penéz z evropskych fondd a nabihajicimi produk&nimi investicemi
soukromého sektoru. ZvySi se vyuziti volnych kapacit z hlediska fixniho kapitalu i
pracovni sily, coz povede k uzavirani vzniklé zaporné produkéni mezery. Ke stabilizaci
ekonomiky by mélo dojit okolo roku 2013. Poté by se ekonomika méla vyvijet v souladu s
predpokladem konvergence produktivity prace k urovni okolnich vyspélejSich zemi.

3.2.3 Metodika sektorovych studii a pilotni sektorové studie

Pfiprava metodiky sektorovych studii a zpracovani pilotni sektorové studie bylo
realizovano v ramci projektu Institut trhu prace (2007-2008). Tento projekt byl zadan
MPSV a financovan z ESF. V jeho ramci NVF-NOZV a v navaznosti na vysledky
predchozich projektt vyvinul metodiku zpracovani sektorovych studii. Sektorové studie
se zaméfuji na stfednédoby az dlouhodoby vyvoj pfislusného sektoru na narodni,
pfipadné regionalni urovni. Zjistuji zejména, zda zmény v jednotlivych sektorech
povedou ke zménam v rozsahu zameéstnanosti, vzniku novych profesi &i zaniku
stavajicich, ke zménam kvalifikaCnich pozadavkl a obsahu prace jednotlivych profesi, k
previsu Ci naopak k nedostateCné nabidce pracovnich sil. Na jejich zpracovani se podileji
odbornici, ktefi v sektoru pfimo pusobi nebo maiji pfistup k detailnim informacim o
sektoru. V soucCasné dobé jsou k dispozici tfi studie — energetika, elektrotechnicky
prumysl a ICT sluzby, pfi¢emz posledni dvé jsou rozpracovany na uroven péti vybranych
regiond.

Mezi zakladni zjiSténi v sektoru Energetika patfi napf. zhorSovani vékové struktury
pracovnikli a trvale se snizujici zastoupeni mladych, coz by mohlo vést ke ztraté
kontinuity v pfedavani know-how. Omezené vyzkumné vyvojové kapacity v sektoru
snizuji zajem talentovanych studentu stat se Spi¢kovymi odborniky a védci v energetice.
NedostateCny zajem je i o studijni obory zaméfené na projekci a konstrukci v
energetickém strojirenstvi. Nedostatek kvalifikovanych konstruktérl a technikd limituje
nejen obnovu starych energetickych zafizeni v CR, ale i vyuziti $ance na dodavky
elektraren na rozvijejici se trhy v Asii a vychodni Evropé. V dlouhodobéjsSim horizontu (do
roku 2016) by jen pro vyrobu elektfiny, tepla a rozvod plynu mohlo chybét az ¢trnact tisic
pracovnikl. Velkou €ast z nich budou pfedstavovat osoby s elektrotechnickym nebo
strojirenskym vzdélanim — projektanti, konstruktéfi, ICT specialisté, kvalifikovani technici
a specialisté na chemickou vyrobu.

Zameérem je zpracovat sektorové studie pro vSechna vyznamna odvétvi Ci idealné pro
celou ekonomiku a vytvofit databanku studii, které, prabé&zné aktualizované, budou
informacnim zazemim pro pfislusna rozhodovani a dalSi vyzkum kvalifikaCnich potfeb.

3.2.4 Systém predvidani kvalifikaénich potieb

Navrh na vytvoreni systému pro zajisténi stalého predvidani kvalifikagnich potfeb v CR
byl zpracovan v ramci projektu Institut trhu prace (2007 — 2008) feSeném pro MPSV
v NVF-NOZV. Bylo navrzeno usporadani ¢innosti spojenych s predvidanim kvalifikacnich
potieb do urcitého organizacniho ramce na narodni a regionalni urovni. Navrh respektuje
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zakladni principy predvidani, které jsou vyznamné pro dosahovani pozZadované
spolehlivosti vysledkd. K nim patfi pravidelnost, metodicka kontinuita a rdznorodost,
kombinace a propojovani vysledkl z riznych zdroja, kooperace a partnerstvi. V systému
je zajisténo respektovani vladnich/regionalnich priorit prostfednictvim zastoupeni
statnich &i regionalnich organd (zejména MPSV, MSMT, krajskych zastupitelstev),
zaclenéno je vyuziti doposud vznikleho know-how a C€innost nezavislych odbornych
instituci a experttl. ReSeni podita i s propojenim na nové budované struktury, které se
vénuji profesné-kvalifikaCni problematice (napf. sektorové rady).

3.2.5 Vyuziti vysledkt

Projekce zpocCatku ovéfovaly funkénost a spolehlivost metodickych postupl, v
souCasnosti jiz pfinaseji validni vysledky o ofekavanych vyvojovych trendech v
zaméstnanosti a v pozadavcich na kvalifikovanou praci. Jde o informace nového typu,
na jejichz vyuziti je tfeba odbornou i §irsi vefejnost pfipravit. Sifeni informaci o tomto
typu prognostickych praci a o vysledcich probiha v podobé publikacni ¢&innosti,
vystoupeni na seminafich a konferencich a v rozvijeni internetové prezentace
(http://www.budoucnostprofesi.cz/; http://www.czechfutureskills.eu). Praktické vyuZziti
vysledkl je ovlivnéno tim, ze az na vyjimky vysledky nejsou rozpracovany do forem
vhodnych pro jednotlivé typy uzivatell, tj. zacilené napf. na profesni poradenstvi, pro
zprostiedkovani zaméstnani, podporu tvorby vzdélavacich programd nebo pfipravu
politik v oblasti trhu prace nebo podpory vzdélavani. Vystupy také nemohou byt
pravidelné aktualizovany, nebot dosud nejsou vytvofeny institucionalni ani financni
podminky.

Vysledky projekce zaméstnanosti a nabidky a poptavky po pracovni sile byly vyuZity pro
formulovani narodnich pfipominek CR k vysledkdm projekci kvalifikadnich potfeb na
evropské urovni (Medium-term forecast of occupational skill needs in Europe (2007)
(Havlickova a Michalicka, 2006), Medium-term forecast of skills supply in Europe (2008-
9), Forecasting skill supply and demand in Europe (2009 -13)).

Vysledky ziskané z kvantitativnino modelu ROA-CERGE a kvalitativni sektorové studie
Energetika byly vyuzity ke zpracovani studie Potfeby kvalifikované prace v sektoru
energetiky. Studie se stala samostatnou kapitolou Zpravy Nezavislé odborné komise pro
posouzeni energetickych potieb Ceské republiky v dlouhodobém &asovém horizontu.
Vysledky byly vyuzity také pfi zpracovani Statni energetické koncepce Ministerstva
primyslu a obchodu (€asti Podpora vyzkumu a vyvoje zaijistujici konkurenceschopnost
Ceské energetiky a Podpora Skolstvi s cilem obnovy a rozvoje technické inteligence).

3.3 Zaveéry a doporuéeni pro dalsi vyzkum

Vyzkum v oblasti predvidani kvalifikaCnich potfeb probiha cca deset let v ramci
jednotlivych projektl. Systémovy pristup, ktery by zajiStoval zejména pravidelnost,
institucionalni spolupraci, financovani, zatim chybi. Uzivané metodiky vychazeji z
postupu aplikovanych v prednich evropskych zemich (zejména Holandsko, Irsko,
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Francie, Velka Britanie). Vysledky projekci byly vefejné prezentovany teprve v posledni
dobé a jejich vyuZiti pro rozhodovani je zatim omezené. Je proto tfeba prognostické
aktivity dale rozvijet ve tfech hlavnich oblastech: systémové, metodické a aplikacni.

e V systémové oblasti bude tfeba rozpracovat ramcové navrZzenou koncepci
systému, ovéfit jeho funk&nost a realizovat jej na narodni i regionalni urovni.

e V oblasti metodické bude tfeba dalSi vyzkum zaméfit na vytvoreni
makroekonomického modelu pro vypracovavani stfedné az dlouhodobych projekci
vyvoje ekonomiky a zaméstnanosti v odvétvich, které jsou vstupem pro
modelovani profesnich a vzdélanostnich narokd ekonomiky. Dale bude tfeba
rozvijet datovou zakladnu a vytvofit metodiky pro predvidani kvalifikacnich potieb
na regionalni uarovni. Na této urovni zatim pFedvidani kvalifikacnich potieb v
delSim ¢asovém horizontu chybi. Na narodni urovni budou zkoumany moznosti
rozSifeni datové zakladny pro zpracovani kvantitativnich projekci pomoci modelu
ROA-CERGE s cilem zvysSeni poctu pfedvidanych profesnich a vzdélanostnich
skupin. PokraCovat bude téz rozvoj stavajicich metodickych nastroju tak, aby se
zvySovala spolehlivost a vypovidaci schopnost projekci a moznosti propojeni
vystupl ziskanych riiznymi metodickymi postupy, pfipadné vyvijeny nové nastroje
pro predvidani.

e V oblasti aplikaéni pujde o pravidelné zpracovani kvantitativnich projekci pomoci
modelu ROA-CERGE a kvalitativnich sektorovych studii. Budou zkoumany dalSi
oblasti vyuzitelnosti vysledkl a hledany vhodné formy produkti podporujicich
rozhodovani rliznych typu uzivatelu.
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Téma 4: Mobilita a migrace v souvislosti s odbornym
vzdélavanim a zaméstnanosti

Kapitola je rozvrZzena do tfi tematickych oblasti, které se vazi k problematice mobility a migrace
s ohledem na zaméstnanost, odborné i véeobecné vzdélavani. Jedna se o prostorovou mobilitu
v ramci Ceské republiky, migraci éeskych ob&an(i do zahrani¢i a imigraci cizinct do CR, v&. jejich
integrace do majoritni spole¢nosti. V ramci téchto tfi tematickych oblasti je zpracovan pfehled
existujicich vyzkumnych projektd, témat a problémda, specifikovany hlavni vysledky a navrzena
doporuéeni pro dalsi smér vyzkumné ¢innosti.

4.1 Prehled hlavnich vyzkumnych problém, témat a projektu

Mobilita a migrace patfi k jedném z Casto diskutovanych témat na narodni i
mezinarodni urovni. V obecném pojeti predstavuji tyto pohyby tfi zakladni sméry —
jednak vnitfni migraci v ramci daného statu, jednak migraci domacich obyvatel do
zahrani¢i a kone¢né imigraci a integraci cizincll v hostitelské spolec¢nosti. Na politické
arovni jsou formulovany pfedevSim sméry a cile feSeni spojené s imigraci a integraci
cizincl z tfetich zemi do evropského prostoru. V této souvislosti je uplathovana fada
opatfeni od regulace finan¢nich tokd, podpory ur€itych programi az po legislativni
opatfeni, z nichz vétSina postihuje oblast zaméstnanosti. O koordinaci smért a cill
migracni politiky usiluje Evropska komise; jeji impulzy jsou vyznamnym podnétem pro
koncepci migraéni a integraéni politiky v Ceské republice.

4.1.1 Migrace a mobilita v ramci CR

Vnitfni migrace a mobilita je chapana jako proces, pfi némz se lidé stéhuji mezi
uzemnimi celky vramci jednoho statu nebo federace. Problematikou se vramci
zakladniho vyzkumu zabyval pfedevSim Sociologicky ustav Akademie véd (SOU AV) -
Mikeszova (2006). Autorka se snaZi o mezinarodni porovnani vnitfni mobility CR a
ostatnich statl EU a narazi na fadu metodologickych problémd. Jednak neexistuje
mezinarodni konsensus, ktery by harmonizoval zpusob méfeni vnitfni migrace (ij.
metodiku sbéru a zpracovani dat), jednotlivé zemé pracuji s rGznym uzemnim ¢lenénim
(NUTS 11, NUTS I, NUTS IV) a mnohdy i odliSnou definici migrace. Geograficka (vnitfni)
mobilita v ramci CR je zpravidla feSena v souvislosti s problémy trhu prace, tj. mirou
zaméstnanosti, resp. nezaméstnanosti a jejimi regionalnimi rozdily. Geograficka mobilita
je feSena i v kontextu k vzdélanostni urovni Ceskych pracovnich sil; reflektovany jsou
rozdily v prostorové mobilité nekvalifikovanych (malo kvalifikovanych) pracovnikd,
pracovnikll se stfedoSkolskym a vysokoSkolskym vzdélanim a zdlUraznéna diferenciace
miry nezaméstnanosti pro jednotlivé stupné vzdélani. Problematika vnitfni migrace ve
vztahu k zaméstnanosti se objevuje v dalSich pracich SOU AV (Lux, 2001), i v nékterych
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starSich i nové&jsich studiich VUPSV (Bastyf a kol., 1997; Kotikova, 2003; Kotikova a
Kotrusova, 2008).

4.1.2 Migrace a mobilita c¢eskych ob¢anti do zahranici

Dilgi problémy mezinarodni migrace byly v CR feSeny jiz vdruhé poloviné
devadesatych let (Horakova, 1996). V souvislosti se $anci CR stat se &lenem
Evropského spole€enstvi se vyznam problematiky zahrani¢ni migrace postupné zvysoval
a jeho aktualnost se prohloubila v dobé pfistupovych jednani o kapitole volného pohybu
pracovnich sil. Nejkomplexnéji byla problematika feSena ve VUPSV; at jiz formou vétSich
grantovych projektd (Bastyf a kol., 2000, 2008) nebo samostatnych monografii
(VavreCkova a MichaliCka, 2004; VavreCkova a Janata, 2005; Vavreckova a kol., 2008).
Studie jsou obsahové ¢lenény do vzajemné se dopliujicich ¢asti a predstavuji ojedinély
poznatkovy zdroj.

V ramci feSeni byla realizovana fada terénnich prizkumU migracnich zamérd
Ceské populace i obyvatel pfihrani¢nich regionl v pfimém sousedstvi starych ¢lenskych
statu. Zjistovana byla potencialni zahraniéni migrace pobytového i dojizdkového
charakteru — tzv. pendlérstvi (Jefabek, 2006), i skuteCna migrace Ceskych ob&anl do
statll EU, s ohledem na dostupnost dat (VavreCkova a Musil, 2006). Problematika je
feSena v souvislosti se zaméstnanosti, jedna se vylucné o zahranini pracovni migraci.
Otazek vzdélani a vSeobecného i odborného vzdélavani se dotyka pouze okrajové (napfr.
v souvislosti se vzdélanostni urovni potencidlnich migrantd), nebo viabec ne. Dil€i
vyzkumny problém pfedstavovala otazka dekvalifikace Ceskych ob&anl v zahrani¢i v
konfrontaci s konkrétnimi zku§enostmi realnych migrantu.

Rozsah potencialni a skuteCné zahranicni migrace sledovaly i jiné
védeckovyzkumné instituce, v&€. agentur pro vyzkum vefejného minéni.

Od roku 2004 byla zahraniCni pracovni migrace zkoumana ve vztahu k ,brain
drain“ neboli ,odlivu mozku“ (Vavreckova a kol., 2008). Zatimco Evropska unie stoji pred
unikem mozku do zamofi, nové Clenské staty se obavaji odchodu ,téch nejlepSich* do
starych zemi Unie. Ceska republika neni vyjimkou. Zahraniéni migrace vysoce
kvalifikovanych byla sledovana u lékaru, IT/ICT specialistl, inzenyri z podnikatelského
vyzkumu a studujicich doktorandd. Riziko brain drain bylo zkoumano ve vztahu
k potrebam Ceského a zahraniCniho trhu prace a pfijmové motivaci sledovanych
odbornik. Vyzkum zahrnoval komparaci vzdélanostni struktury ceské a zahranicni
(evropské) pracovni sily, stav a vyvoj absolventl migracné rizikovych skupin a prognézu
jejich vzdélanostnich potfeb do roku 2012 (Michalicka, 2007; Michalicka a Czesana,
2006).

Na projekt navazal vyzkumny tym SOU AV (Kostelecka a Bernard a Kostelecky,
2008) zabyvaijici se migraci ¢eskych védcu a analyzou politik k ovlivnéni migrace vysoce
vzdélanych.
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4.1.3 Migrace a integrace cizinc v CR

V poslednich péti letech se nejdynamictéji rozviji vyzkumna oblast migrace cizincu
do Ceské republiky a jejich integrace do &eské spolednosti. Poget cizinci se v CR
kazdoroCné zvySuje; za poslednich deset let stoupl zhruba dvojnasobné, podil cizincu na
obyvatelstvu dosahuje vice nez 4% a 6,5% na Ceské pracovni sile. V pribéhu let se
méni struktura povoleni k pobytu ve prospéch trvalych pobytd (40% vSech cizincd v CR).

Do této vyzkumné oblasti je kumulovan vysoky objem zdroju financovani ze
statniho rozpodtu, vefejnych rozpoétl i evropskych strukturalnich fondd. V CR existuje
pestra paleta vyzkumnych projektd a aktivit, které s danou tématikou souvisi.

Relevantni je napr. projekt ,Migrujici osoby v Ceské republice a socialni integrace®
(2006 — 2010), feSeny na Masarykové université v Brné (Rakoszyova, 2006; Rakoszyova
a kol., 2007; Rakoszyova a Trbola, 2008). Projekt analyzuje postaveni pfistéhovalcli na
c¢eském trhu prace v procesu socialni integrace. Zkvalitnéni integracnich mechanismu je
orientovano na oblast vefejnych imigracnich politik zaméfenych na socialni inkluzi, v€.
pFistupu cizincl k vzdélavani, jazykovym a rekvalifikaénim kursum.

Vyzkumny tym z Pfirodovédecké fakulty Univerzity Karlovy pod vedenym doc.
Drbohlava se v poslednich letech zabyva predevSim problémy ilegalni migrace a
ekonomickymi aktivitami ilegalnich migrantt. Casto se jedna o projekty komparativni,
umoznujici celoevropské srovnani. Jako pfiklad Ize uvést vyzkumny projekt ,Mezinarodni
migrace a nelegalni pracovni aktivity migrantd v Cesku v $ir§im evropském kontextu*
(Drbohlav, 2004; Drbohlav a LukSikova, 2004; Drbohlav a kol., 2008). Zabyva se
poznanim duvodl pfichodl cizincu, charakteristikami ilegalnich migrantd, poznanim
jejich zivotniho stylu i pravdépodobného budouciho chovani. Vyzkum probiha pod
vedenim European Science Foundation a ICMPD ve Vidni za ucasti deviti zemi EU a
Svycarska.

Vyznamné jsou dale vyzkumné aktivity tymu prof. MareSe z Institutu pro vyzkum
reprodukce integrace spole¢nosti pfi Masarykové université. Projekty jsou orientovany na
jednotlivé narodnostni minority a jejich zapojeni na Cesky trh prace. Pozornost je
vénovana zejména tieti nejpodetnéjsi skupiné cizincti v CR — migrantiim z Vietnamu (cca
40 tis.), ktefi disponuji nejvysSim poctem udélenych trvalych pobytl a zivnostenskych
opravnéni. Nekorjak a Hofirek (2007) sleduji Zivotni styl Viethamcu, jejich izolovanost od
hlavniho proudu spole¢nosti, odlou€eni od Ceského trhu prace a vytvoreni specifického
prostoru ekonomické reprodukce relativni sobéstacnosti; vysledky komparuji s jinymi
minoritami cizincl (zejména ukrajinskou pracovni migraci). Klvarfiova (2006) se zaméfuje
na imigranty ze zemi byvalého Sovétského svazu, sleduje vypravéné pribéhy migrantd
z hlediska jejich pracovni a socialni integrace do vétSinové spolecnosti.

Doplriujici pohled nabizeji prace védcl a vyzkumnik( z Etnografického ustavu
Akademie véd pod vedenim dr. Uherka a prace dr. Leontiyevy z SOU AV (napf.
Leontiyeva, 2004). Vyzkumna tématika sleduje cizinecké komunity z antropologické
perspektivy, jejich pracovni a socialni zaclenéni v zavislosti na zemich puvodu.
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Dlouhodobé trendy ve vyvoji pracovnich migraci sleduje v palro¢nich intervalech Bulletin
,Mezinarodni pracovni migrace v CR* dr. Horakové z VUPSV. Zabyva se vyvojem
zahraniéni pracovni migrace od roku 1993. Aktualizuje statistické udaje o cizincich v CR
z pohledu ekonomické aktivity a souvislosti se zménami na Ceském trhu prace a
demografickym vyvojem populace. Inspirativni je jeji kriticky pohled na otazky
vzdélanostni Urovné cizincl z tfetich zemi a schopnost jejich vyuziti na trhu prace v CR
(Horakova, 2008).

PFistup imigrantd ke vzdélani a trhu prace hodnoti na zakladé kvantitativnich i
kvalitativnich Setfeni cizincl ojedinéla studie GAC spol. s r.o. a Jifiho Kocourka (GAC,
s.r.o., 2007). Ve svych zavérech uvadi, ze, ackoli je znalost CeStiny kliCovym
predpokladem pro uplatnéni cizincll na trhu prace a jejich uspé&snou integraci do maijoritni
spoleénosti, neni v CR vyuka &estiny fe$ena systémové. Znaénym handicapem je $patna
znalost Cestiny zejména pro déti cizincu, nastupujicich do druhého stupné zakladnich
Skol; Skoly postradaji metodiky vyuky. Provedené vysledky Setfeni dale potvrzuji, Ze
cizinci v CR obsazuji predevdim pracovni pozice prijmové pod celorepublikovym
primérem, o které nemaji Cesti ob&ané zajem.

S uvedenymi zavéry se shoduje napf. vyzkumna studie Pofizkové
(Pofizkova, 2008), ktera mapuje zakladni charakteristiky zahraniéni zaméstnanosti v CR,
hodnoti postaveni cizincl na trhu prace a moznosti jejich spoleCenské integrace. Autorka
vychazi ze Setfeni na ufadech prace a analyzuje pfistupy nezaméstnanych cizincl
k rekvalifikatnim kursim a jazykové vyuce. Cennym prvkem je autorCina snaha o
analyzu zahrani¢ni zaméstnanosti v souvislosti s vyvojem vybranych socioekonomickych
ukazatelt hospodarského vyvoje CR®.

4.2 Vysledky vyzkumu, jejich kritické zhodnoceni
4.2.1 Migrace a mobilita v ramci CR

Na zakladé vyzkumnych poznatkd se CR fadi k zemim s velmi nizkou mirou
tohoto stavu nutno hledat v nivelizovanych Zivotnich podminkach pfed rokem 1989, které
Ceské obyvatelstvo dostateCné nemotivovalo k presidlovani. NevyfeSena bytova situace
porevolu¢niho obdobi (nedostupnost a vysoké ceny bytl pro velkou ¢ast populace) tento
vyvoj jesté podporily. Podle prizkumd, které byly vtéto oblasti provedeny — napf.
Sociologicky ustav AV (Mikeszova, 2006; Lux, 2001), patfi mezi divody ,st€hovani*
nejcastéji ,nasledovani rodinného pfislusnika“ a ,bytové divody“. Stéhovani z davodu
nezaméstnanosti v regionu (zmény pracovisté) je nedostateCné a negativni disledky se
odrazeji v situaci na trhu prace. Znacny problém pFedstavuje nizka flexibilita
nekvalifikovanych (malo kvalifikovanych) pracovnikl, nebot pravé oni patfi k nejméné

® Kromé zde uvedenych existuje i fada jinych autori zabyvajicich se problematikou cizincd v CR (napt. Krebs a
Pechova, 2008; Tolarova a kol., 2006 — a dalSi viz literatura); jejich komplexni vyCet a struéna charakteristika dila
pfesahuje ramec této kapitoly.
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prostorové mobilni skupiné. Vyhodnoceni vztahu mezi vzdélanim migrantd a jejich
prostorovou mobilitou (st&éhovani uvnitf okresti a mezi kraji NUTS IV, NUTS IIl) potvrzuje
vyrazny rozdil v chovani obyvatelstva mezi skupinami s nizSim a vySSim stupném
vzdélani. U osob se zakladnim a stfednim vzdélanim pfipada vice jak polovina objemu
prostorové mobility na stéhovani uvnitf okrest (v ramci NUTS V) u vysokoSkolakd tvofi
nadpolovi¢ni podil st€éhovani mezikrajské (mezi NUTS Il a NUTS Il). Nizka mobilita
obyvatelstva vyrazné pfispiva k regionalnim rozdilim a k vy$Si mife nezaméstnanosti v
CR.

4.2.2 Migrace a mobilita c¢eskych ob¢anti do zahranici

RozsSifeni EU o nové staty ze stfedni a vychodni Evropy vyvolalo u zemi byvalé
,patnactky” znaéné obavy z volného pohybu pracovnich sil. CR na zakladé vyzkumnych
poznatkll od zalatku pfistupovych jednani argumentovala, Zze rozsah migra¢niho
potencialu eskych ob&anl neni vyznamny a nemuze destabilizovat evropské trhy prace.
Opakovana terénni Setfeni postoju Ceskych obyvatel k zahraniéni pracovni migraci (v
prubéhu let 2000 az 2005 celkem dotazano 10 426 osob) tento postoj plné potvrzuji
(napf. VavreCkova a Janata, 2005). Potvrdila se silna vazba Ceského obyvatelstva
k domovu a preference Zivota a prace v matefské zemi. Nebyla potvrzena hypotéza o
zvySeni migracnich tendenci ve vztahu s uvolnénim pracovniho trhu ve Velké Britanii,
Irsku a Svédsku a celkovy podet potencidlnich migrantd nebyl oproti minulym letdm
navySen. Zaveéry ¢eskych vyzkumu byly realné&jsSi, nez modelovy pfistup k prognézam
migracniho potencidlu u fady zahraniCnich studii (napf. European Integration
Consortium, Ifo Institut, UK Home Office a fada dalSich), kde byvaly prognézy migrantu
z novych ¢lenskych zemi pfecenény.

Setfenim byla dale prokazana relativné vysoka vzdélanostni Urover &eskych
potencialnich migrantl, ktera je vysSi nez uroven celkové Ceské populace (maturanti a
vysokoskolaci zaujimaji ve vzorku potencialné migrujicich vice nez polovinu). Dvé tretiny
z nich odmita v zahraniCi praci pod urovni dosazené kvalifikace, ale zkuSenosti
poslednich let hovofi spiSe o opaku. Pod urovni dosazené kvalifikace by byli ochotni
pracovat v zahraniCi Castéji respondenti z délnickych profesi, studenti, uéni a osoby
nezameéstnane.

Ve srovnani se zahrani¢im zapoc&alo studium fenoménu brain drain v CR relativné
pozdé&. V CR nebyly proto rozvijeny teoretické koncepty dané problematiky ale piejimany
teoreticka vychodiska zapadnich autor (Docguier a Rapoport, 2004; Schiff, 2005;
Docquier a Sekkat, 2006). Analyzy realizované v CR prokazuji, Ze oborova a profesni
struktura neuspokojené poptavky po vysoce kvalifikovanych odbornicich je na
pracovnich trzich CR a ostatnich &lenskych statt prakticky shodna. Tyto skupiny jsou
migracné rizikove, ale vykazuji znacné rozdily v intenzité migracniho sklonu. Rozdily se
vyskytuji mezi terciarné vzdélanymi odborniky navzajem i mezi odborniky a Ceskou
populaci. Signifikantni je zjiSténi, Zze, s vyjimkou technickych inzenyr(, je intenzita
zahrani¢ni migrace u terciarné vzdélanych oproti populaci vyrazné vysSi. Deklarovana
migrace do zahrani¢i zahrnuje u odbornikG delSi Casové obdobi i vy3Si podil
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potencialnich trvalych migrantt. Nejrizikovéjsi skupinu predstavuiji 1€kafi, jejichz intenzitu
migrace pozitivné ovliviiuje trvala poptavka v ekonomicky vyspélém svété, vydélkova
motivace k praci v zahraniCi i nespokojenost vétSiny I|ékafu s poméry v Ceském
zdravotnictvi (Vavreckova a kol., 2008). Piesto dosud nepredstavuje brain drain v CR
vyraznéjsi kvantitativni propady, ale spiSe kvalitativni ztraty Spi¢kovych experta.

4.2.3 Migrace a integrace cizinc v CR

Nariist poétu cizinci v CR, jeji demograficky vyvoj a &lenstvi v Evropském
spoleCenstvi (které se snazi o nadnarodni regulaci migrace a integrace) determinovaly
fadu vyzkumnych problém( a vznikla pestra paleta vyzkumnych i realizacnich projekta,
zabyvajicich se danou problematiku. Tématika je feSena z celonarodni i lokalni urovné,
prakticky ve vSech sférach védecko-vyzkumné cCinnosti. Oblast je fizena z urovné péti
resortll, feSi se projekty mezinarodni spoluprace a podporuji vyzkumné i realizaéni
aktivity cizinci z tfetich zemi i pfislusnikd jednotlivych minorit. ReSeni problematiky je
vSak roztfisténé, postrada koordinaci a komplexnost.

PFi komparaci se zahranié¢im je nutno zohlednit specifika Ceské republiky, ktera
zaméreni projektl ovliviiuji*. Migrace cizincti je pro CR relativné novym jevem, jehoz
rozsah a vyznam bude do budoucna narustat.

Témeér vSechny feSené projekty se dotykaji problematiky zaméstnanosti. Za hlavni
determinanty zahraniéni zaméstnanosti v CR Ize povaZovat dali hospodaisky vyvoj
v zemi. 70% cizincd v CR je v zaméstnaneckém poméru; rozhodujici bude vyvoj poétu
volnych pracovnich mist. Nejviditelnéji zasahla hospodafska krize agenturni
zameéstnance — obcCany tretich zemi, ktefi se ztratou prace ztraceji i legalitu pobytu. Rast
podilu cizincl na pracovni sile (i dusledky krize) pfinaseji rizika v ekonomické a socialni
integraci. NejzavaznéjSim dlsledkem jsou nacionalistické tendence v maijoritni
spole¢nosti, viz problémy s integraci cizinct v Evropé (Francie, Velka Britanie, Némecko,
atd.).

Odbornému a vSeobecnému vzdélavani cizincd vénuji projekty pouze dilCi
pozornost. Bylo prokazano, Zze obCané z tfetich zemi vykonavaji zaméstnani s nizSimi
pozadavky na vzdélani a mira vyuzivani vyuky Ceského jazyka v ramci rekvalifikaCnich
kurz( pro cizince je nedostateCna (pouhé 1,5% cizincl vedenych na ufadech prace).
Podle provedenych analyz je divodem maly zajem cizincl o rekvalifikace. Za zcela
negativni lze povazovat absenci pravidelného monitoringu nezaméstnanych cizincu a
nedostatek kvalitativnich dat pro vyhodnoceni hlavnich pficin.

4.3 Zavéry a doporuéeni pro dalsi vyzkum

Na zakladé analyzy vyzkumného poznani Ize po oblast odborného vzdélavani navrhnout
nasledujici vyzkumné aktivity:

* Pisun cizinct nastava az v devadesatych letech minulého stoleni, v CR zatim neexistuje druha generace cizinct a je
zde nizké zastoupeni pfislusnik( muslimského svéta, druhou nejpocetnéjsi skupinou jsou Slovaci, bez jazykovych a
kulturnich bariér atd.

43



- V dusledku nedostatecné vnitfni mobility a negativnich dusledkd na zaméstnanost
rozpracovat model pfedvidani vzdélanostnich potfeb pro konkrétni regiony a pokusit se
propojit prognézy odborného vzdélavani se stimulaci prostorové mobility,

- Vzhledem Kk trvale nizké intenzité migracniho potencialu Ceskych pracovnich sil
vénovat vyzkumné kapacity zahraniéni mobilité a migraci terciarné vzdélanych.
Realizovat pravidelny monitoring aktualni poptavky po terciarné vzdélanych odbornicich
na trhu prace v konfrontaci se stavem a vyvojem nabidky terciarné vzdélanych uchazecu.
PFi analyze vychazet z dostupnych statistickych udaju v tfidéni podle vzdélanostnich a
zaméstnaneckych kategorii (KZAM 1l) a metodou ¢asovych kohort bilancovat v konkrétni
vzdélanostni (zaméstnanecké) kategorii pfiristky odborniki s jejich ubytky. S vyuzitim
kvalifikovanych prognéz vzdélanostnich potfeb a poznatk( o vyvoji ¢eského trhu prace
stanovit oCekavané priristky/ubytky uzkoprofilovych kategorii a disledky v oblasti
odborného vzdélavani. Sou€asné analyzovat aktivity k podpofe rlistu domaci inteligence
v pozadované vzdélanostni a profesni struktufe v kombinaci s cilené fizenou imigracni
politikou pozadovanych odbornik ze zahranici.

- Ve vztahu k postupujici hospodarské recesi provadét pravidelny monitoring
nezaméstnanych cizinct z tfetich zemi (v€. jejich profesnich a vzdélanostnich struktur),
analyzovat pfiCiny nezaméstnanosti a moznosti cizincl vyuzit nastroje aktivni politiky
zaméstnanosti, zejména rekvalifikatnich a jazykovych kurzl. V souvislosti s nafizenim
vlady o poskytovani dotaci ze statniho rozpoctu nestatnim neziskovym subjektdm pro
podporu integrace cizincu formou jazykovych a vzdélavacich kursu monitorovat efektivitu
a ucinnost téchto aktivit v praxi.
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